11.04.2024

Bericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Janschwalde
- Haushaltsjahr 2018

1 Prufungsauftrag, Prifungsdurchfithrung, Priifungsgegenstand, Bemerkungen
1.1 Prifungsauftrag

Nach § 82 Abs. 1 BbgKVerf hat die Gemeinde Janschwalde (amtsangehérige Gemeinde des Amtes Peitz)
flir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der
Haushaltswirtschaft nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemaRer
Buchflihrung (GOB’s) ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz-
und Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erldutern. Der Jahresabschluss besteht aus der
Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilrechnungen, der Bilanz, dem Rechenschaftsbericht und
den Anlagen (§ 82 Abs. 2 BbgKVerf). Die Aufstellung des Jahresabschlusses mit seinen Anlagen liegt nach
§ 82 Abs. 3 BbgKVerf in der Verantwortung der Kimmerin.

Die Amtsdirektorin des Amtes Peitz hat auf der Grundlage des § 102 Abs. 1 Nr. 1 BbgKVerf das
Rechnungspriifungsamt des Amtes Peitz (RPA) beauftragt, den Jahresabschluss der Gemeinde
Janschwalde zum 31.12.2018 zu prifen.

1.2 Rechtsgrundlage
Die Priifung des Jahresabschlusses 2018 erfolgte insbesondere auf folgenden Rechtsgrundlagen:

Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf) vom 18. Dezember 2007
Verordnung Uber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden
(Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung — KomHKV) vom 14. Februar 2008
Verwaltungsvorschrift (ber die produktorientierte Gliederung der Haushaltspline, die
Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie iiber die
Verwendung verbindlicher Muster zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV
Produkt- und Kontenrahmen)

» Bewertungsleitfaden Brandenburg (BewertL Bbg)

1.3 Prufungsgegenstand

Aufgabe des RPAist nach § 104 Abs. 1 und 2 i.V.m. § 103 BbgKVerf den Jahresabschluss dahingehend zu
prufen, ob die gesetzlichen und ortsiiblichen Vorschriften eingehalten worden sind und ob Risiken, die
die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der Gemeinde gefdhrden, existieren und
zutreffend dargestellt sind.

Gegenstand der Prifung war der Jahresabschluss 2018 der Gemeinde Jianschwalde und wurde
insbesondere daraufhin geprift, ob:

s der Haushaltsplan eingehalten wurde,
die Ergebnis- und Finanzrechnung sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild {iber die tatsdchlichen
Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfithrung vermitteln,
die gesetzlichen und satzungsgeméaRen Vorschriften bei der Verwendung von Ertragen,
Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des Nachweises
des Inventars eingehalten worden sind und

= der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zutreffende
Vorstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.




Die Anlagen zum Jahresabschluss gemaR § 82 Abs. 2 BbgKVerf wurden in die Prifung einbezogen.

Anhang
*  Anlagenubersicht
s Forderungstibersicht
o Verbindlichkeitsubersicht
= Beteiligungsbericht
» Rechenschaftsbericht

1.4 Prifungsdurchfihrung

Der Jahresabschluss 2018 wurde dem RPA mit Schreiben vom 06.05.2024 zur Priifung bergeben. Die
Prifung des Jahresabschlusses wurde mit Unterbrechungen beginnend ab 03.06.2024 bis 01.04.2025 in
den Rdumen des Amtes Peitz durchgefiihrt. Als Priifungsgrundlage diente der Jahresabschluss 2018 vom
08.08.2023. Es wird darauf hingewiesen, dass die Zuarbeiten der Kdmmerei im Rahmen der Prifung
einen erhdhten zeitlichen Umfang erforderten und dadurch die Durchfiihrung der Priifung erheblich
verzogert wurde.

H1 Nach § 82 Abs. 4 BbgKVerf soll die Gemeindevertretung liber den gepriiften Jahresabschluss
und die Entlastung der Amtsdirektorin spatestens bis zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres beschlieBen. Infolge des Zeitraumes der Aufstellung des
Jahresabschlusses und unter Einrdumung einer angemessenen Priifungszeit war es nicht
maoglich, den festgestellten Jahresabschluss mit seinen Anlagen der Gemeindevertretung so
rechtzeitig zuzuleiten, dass eine fristgerechte Beschlussfassung erfolgen konnte. Die Chance
den gesetzeskonformen Zustand mit Hilfe des Gesetzes zur Beschleunigung der Aufstellung
und Prifung kommunaler Jahresabschlisse (Jahresabschlussbeschleunigungsgesetz - JABG)
vom 15.10.2018 sowie dem ablésenden Zweites Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung
und Priifung kommunaler Jahresabschliisse (2. Jahresabschlussbeschleunigungsgesetz - JABG)
vom 05.03.2024 herzustellen, wurde durch die Verwaltung nicht genutzt.

Die Prifung umfasste System- und Einzelfallprifungen. Die Einzelfallpriifungen erfolgten anhand von
Stichproben oder Plausibilitatsbetrachtungen nach pflichtgemdBem Ermessen des Prifers. Mit
Rundschreiben vom 04.01.2018 (Gesch.Z.: 32-313-38) legt das MIK dar, dass die
Rechnungsprifungsamter die Prifungstiefe und -intensitdt sowie den Umfang der Prifung der
Buchflihrung selbst bestimmen. Hauptsachlicher Priifungsgegenstand waren die wesentlichen Posten
der Bilanz im Hinblick auf die angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundsatze.

Der Bestand an liguiden Mitteln sowie Ansatz und Héhe der Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir
Investitionen und InvestitionsférderungsmaRBnahmen wurden anhand der Kontoausziige gepruft.

Die Prifung des Anhanges umfasste die Vollstdndigkeit und Richtigkeit der nach den gesetzlichen
Vorschriften erforderlichen Angaben.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2018 der Gemeinde Janschwalde wurden durch das
Rechnungspriifungsamt erbetene Auskiinfte und Nachweise durch die K&mmerin im Rahmen des
Moglichen teilweise erteilt.

Eine unterschriebene Vollstandigkeitserklarung der Amtsdirektorin lag zum Priifungszeitpunkt vor.

Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Aufstellen des Jahresabschlusses haben sich nach dieser
Erklarung nicht ergeben.




1.5 Prifungsbemerkungen

B (fortl. Ziffer): Beanstandung, zu der eine Stellungnahme nicht erwartet wird, wenn sie anerkannt
und kiinftig beachtet wird

B (fortl. Ziffer)/R: Beanstandung, die einer Stellungnahme innerhalb der gesetzten Frist bedarf
H (fortl. Ziffer):  Hinweise oder Anregungen, die keiner GegenduRerung bediirfen

H (fortl. Ziffer)/R: Hinweise oder Anregungen, zu denen eine GegenduBerung erwartet wird

2 Aufstellung und Einhaltung des Haushaltsplanes
Die Haushaltssatzung mit dem Haushaltsplan der Gemeinde Jinschwalde fiir das Haushaltsjahr

2018/2019 (Doppelhaushalt) wurde auf der 32. Sitzung der Gemeindevertretung Janschwalde am
15.04.2018 mit der Beschluss-Nummer: Jae/KA/184/2018 beschlossen.

Die Haushaltssatzung 2018 wurde mit Schreiben vom 09.05.2018 an die Kommunalaufsicht des
Landkreises Spree-Neif3e gesendet.

H2 Entsprechend § 67 Abs. 4 BbgKVerf soll die beschlossene Haushaltssatzung mit ihren Anlagen
bis spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Kommunalaufsichtsbehérde
vorgelegt werden und zu Beginn des Haushaltsjahres bekannt gemacht sein, so dass die
Haushaltssatzung mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft tritt (§ 65 Abs. 3 KomHKV).

Die Kommunalaufsicht stellte mit Schreiben vom 14.12.2018 fest, dass die Haushaltssatzung keine
genehmigungspflichtigen Teile enthdlt. Kredite zur Finanzierung von Investitionen bzw.
InvestitionsféorderungsmaRnahmen wurden nicht festgesetzt.

Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung 2018 erfolgte im Amtsblatt fiir das Amt Peitz vom
19.12.2018 in der Ausgabe Nr. 12/2018. Es gelten solange die Regelungen von § 69 BbgKVerf iiber die
vorldufige Haushaltsfihrung.

Der Haushalt war im Planansatz nicht ausgeglichen und beinhaltete folgende Eckdaten:

Haushaltssatzung vom 19.04.2018
Angaben in Euro
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 2.625.400 €
ordentliche Aufwendungen 2.824.700 €
auBerordentliche Ertrage 6.500 €
aullerordentliche Aufwendungen 6.500 €
Finanzhaushalt
Einzahlungen 2424 300€
Auszahlungen 2.745.400 €
Kreditermachtigungen 0€
Verpflichtungsermachtigungen 0€

Der Ergebnishaushalt war mit einem Fehlbetrag in Héhe von 299.300,00 € und der Finanzhaushalt mit
einem Fehlbedarf in Hohe von 321.100,00 € veranschlagt.




Fur die Gemeinde Janschwalde wurden gemiR § 4 der Haushaltssatzung folgende Hebesatze fir die
Realsteuern erhoben:

Hebesitze der Realsteuern

1. Grundsteuer

a) fiir die land- und forstwirtschaftl. Betriebe (Grundsteuer A) 300 v.H.
b) fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) 320 v.H.
2. Gewerbesteuer 350 v.H.

Dariiber hinaus werden im § 5 der Haushaltssatzung folgende Festlegungen getroffen:

Die Wertgrenze, ab der auRerordentliche Ertrage und Aufwendungen als fiir die Gemeinde von
wesentlicher Bedeutung angesehen werden, wird auf 10.000 € festgesetzt.

Die Wertgrenze fir die insgesamt erforderlichen Auszahlungen, ab der Investitionen und
InvestitionsférderungsmaRnahmen im Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind, wird auf 10.000

Die Wertgrenze, ab der (berplanméaRige und auBerplanméBige Aufwendungen und
Auszahlungen der vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung bedirfen, wird auf Gber

1.
Z.
€ festgesetzt.
3.
5.000 £ festgesetzt.
4.

Die Wertgrenze der Befugnis der Kdmmerin zur Genehmigung von UberplanmaRigen und

auRerplanmiRigen Aufwendungen und Auszahlungen wird bis auf 5.000 € festgelegt.
5. eine Nachtragssatzung ist zu erlassen:

a) bei Erhéhung des gemaR Haushaltsplan zu erwartenden Fehlbetrages auf 349,3 TEUR

b) wenn bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Einzelaufwendungen oder Einzelaus-
zahlungen geleistet werden sollen, die bei einzelnen Produkten 10.000 € (ibersteigen.

GemiR § 3 KomHKV lagen die Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes 2018 ordnungsgemaR vor.

3 Jahresabschluss
3.1 Bilanz

Die Bilanz stellt fir ein Haushaltsjahr das gesamte Vermogen (Aktiva) der Gemeinde sowie das
Eigenkapital und die Schulden (Passiva) zu einem bestimmten Stichtag gegeniiber.

Bilanzsumme zum 31.12.2018: 8.318.175,08 € (2017: 8.011.929,56 €)

Die Gliederung entspricht § 57 Abs. 3 und 4 KomHKV.

AKTIVA 2018 % 2017 % Veranderung
Sachanlagevermogen 7.315.148,19 €| 87,9%| 7.137.121,68 €| 89,1%| 178.026,51€
Finanzanlagevermﬁgen 240.693_,75 £ 2,9% 240.693,75 € 3,0% 0,00 €
Forderungen und sonstige 256.458,44 €| 3,1% 114.130,45€| 1,4%| 142.327,99€
Vermogensgegenstinde

Kassenbestand, Bundesbankguthaben, 502.438,97 €| 6,0% 516.763,83 €| 6,4%| -14.324,86 €
Guthaben bei Kreditinstituten und Schecks

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 3.435,73 €| 0,0% 3.219,85€| 0,0% 215,88 €




PASSIVA 2018 % 2017 % | Veranderung

Basis-Reinvermdgen 983.870,01€|11,8%| 979.187,01€| 12,2% 4.683,00 €
Riicklagen aus Uberschiissen 2.071.299,30 €| 24,9%| 1.732.281,13€| 21,6%| 339.018,17 €
Sonderriicklage 18.500,00€| 0,2% 18.500,00€| 0,2% 0,00€
Sonderposten 5.048.181,16 €| 60,7%| 4.997.931,06 €| 62,4%| 50.250,10 €
Riickstellungen 26.510,21€| 0,3% 81.328,90€| 1,0%| -54.818,69 €
Verbindlichkeiten 128.109,15€| 1,5% 160.870,55 €| 2,0%| -32.761,40 €
Passive Rechnungsabgrenzung 41.705,25€| 0,5% 41.830,91€| 0,5% -125,66 €

In den Anlagen zum Bericht ist die Bilanz mit den einzelnen Posten enthalten (siche Bilanz Haushaltsjahr:
2018).

3.2 Anlagevermégen

Das Anlagevermdgen bildet regelmiRig den gréRten Anteil an der Bilanzsumme. Es umfasst simtliche
Vermogensgegenstande die dauerhaft einer Kommune zur Verfiigung stehen und dazu bestimmt sind,
der Aufgabenerflllung der Gemeinde zu dienen.

3.2.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
Die immateriellen Vermdgensgegenstinde umfassen die nicht-physischen Vermogensgegenstande,
dazu gehdren beispielsweise Lizenzen, Konzessionen oder Software.

Die Gemeinde Janschwalde besitzt im Haushaltsjahr 2018 keine immateriellen Vermdgensgegenstande.

3.2.2 Sachanlagevermdgen

Das Sachanlagevermégen bildet das Pendant zu den immateriellen Vermégensgegenstinden (und den
Finanzanlagevermdgen), es handelt sich u.a. um Grundstiicke, Bauten oder Fahrzeuge. Somit ist es
oftmals der bedeutendste Posten in der kommunalen Bilanz. Im Haushaltsjahr verteilt sich das
Vermogen in Héhe von 7,32 Mio. € auf folgende Kontengruppen:

Analgevermogen Vorjahresvergleich -~ 5507T€

30,6TE

159,9T€

38,1T€

2018 _
7,0T€
161,5T€ 29,8 T€
e 72,2 T€
2017

31,7 TE
567,6 TE

0,0 Mio.€ 1,0Mio.€ 2,0Mio.€ 3,0Mio.€ 4,0Mic.€ 50Mio.£ 6,0Mic.€ 7,0Mic.€ 80MioE

B Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

E Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

B Grundstiicke und Bauten des Infrastrukturvermdgens und sonstiger Sonderflichen
B Kunstgegenstdnde, Kunstdenkmdler

® Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen

B Betriebs- und Geschaftsausstattung

m Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau




Bl

H3

B2

Mit Bezug zum Priifbericht 2017 (vgl. B1) wurde der Grundsatz der Einzelerfassung bzw. -
bewertung in einem bedeutsamen Umfang nicht umgesetzt. Soweit nicht
Bewertungsvereinfachungsverfahren  zuldssig sind, werden Vermogensgegenstande
grundsatzlich einzeln erfasst und bewertet (vgl. § 49 Abs. 1 KomHKV). Von 576
Vermogensgegenstanden zur Abbildung der Flurstiicke, sind 438 Vermogensgegensténde
eindeutig (einzeln) und vollstindig aktiviert worden (76,0%). Fiir 138 Vermdgensgegenstande
(24,0%) mit einem Restbuchwert (RBW) in Héhe von 398,9 T€ wurde der Grundsatz der
Einzelerfassung nicht beachtet, bspw. wurde das Flurstick 2606-1-271 auf die
Vermogensgegenstdnde INV-2006-000112 und INV-2006-000289 aufgeteilt. Oftmals sind die
verschiedenen Nutzungsfldchen (Wasser, Acker, Wald etc.) unterschiedlich bewertet worden,
allerdings legitimiert die Bewertung nicht die Abweichung vom Grundsatz der
Einzelbewertung. Ebenso ist die zugeordnete Teilfliche nicht nachvollziehbar, bspw. Flurstiick
2603-7-313 mit den Vermogensgegenstinden INV-2014-001278 und INV-1990-000435. Ein
unterschiedlicher  StraRenaufbau wird zum Beispiel durch einen abnutzbaren
Vermdgensgegenstand reprasentiert und begrindet daher nicht eine uneinheitliche
Bewertung der nicht-abnutzbaren Vermdgensgegenstande.

Weiterhin filhrt der Bestandsvergleich mit dem Programm ,Archikart” fiir die
Flurstiickverwaltung zur Annahme, dass Flurstiicke bzw. Teilflichen nicht aktiviert worden
sind. Auf die Anfrage des RPA vom 17.06.2024 an die K&mmerei im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten in Bezug auf die Aktivierung der Flurstiicke, die den
,Separationsinteressenten des bestatigten Rezesses vom 23. Marz 1858 von Drewitz” sowie
,EdV RT: Rat der Gemeinde” zugeordnet sind, wurde im Marz 2025 eine Bereinigung ,in 2021
in Aussicht gestellt. Sofern die Gemeinde das wirtschaftliche Eigentum hat, ist der
Vermégensgegenstand gemaR § 47 Abs. 1 KomHKYV in die Bilanz aufzunehmen (vgl. Pkt. 2.2.11
& 2.8 BewertL Bbg). In der Anfrage des RPA wurde weiterhin darauf hingewiesen, dass
gegebenenfalls eine Riickstellung oder Sonderposten zu bilden ist. Ebenso sind Differenzen bei
der bewerteten Menge/Fliche festzustellen, bspw. wurde oftmals eine geringere Fldache
bewertet, in wie weit die Sammel-Vermdgensgenstande einen Ausgleich schaffen ist nicht
nachvollziehbar. In der Anfrage des RPA wurden beispielhaft Vermdgensgegenstdnde genannt,
auf die die Feststellung zutrifft. Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass
Vermogensgegenstande eindeutig zu bezeichnen sind und dass im Privatbesitz befindliche
StraRengrundfldchen zu aktivieren sind. Fiir die Ubertragung (Entschadigung) in das 6ffentliche
Eigentum ist eine Rickstellung zu bilden.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Kontierung verschiedener Flurstiicke bzw.
Vermodgensgegenstande nicht den tatsachlichen Verhaltnissen gemaR § 82 Abs. 1 BbgKVerf
entspricht und die Abgrenzung zwischen den Konten 02110000 ,Brachland”, 02210100
,Ackerland”, 02210200 ,Grinland”, 02910700 ,,sonstige unbebaute Flachen” sowie vereinzelt
auch zu den (brigen Unterkonten im Bereich der ,Unbebaute Grundstiicke und
grundsticksgleiche Rechte” auch in der Gemeinde Janschwalde nicht gelingt. Beispielsweise
werden landwirtschaftliche Flichen teilweise als Griinland (Wiese/Weide) bezeichnet,
wahrend vergleichbare Flachen, wie INV-1990-000164 ,2614-9-199“ und INV-1990-000118
,2603-8-10", als Ackerland bilanziert sind. Zudem dhneln einige Vermdgensgegenstande im
Konto ,Griinland” den Vermogensgegenstinden im Konto 02110000 ,Brachland” und
02310100 ,Wald”, wodurch eine einheitliche und sachgerechte Zuordnung nicht gewahrleistet
ist. Auch die Vermogensgegenstdnde im Konto 02210300 ,Gartenland” sind kritisch zu
bewerten, da Uberwiegend eine private Nutzung oder Bebauung festzustellen ist (vgl.
02910800 ,privat {berbaute Grundstiicke”). Ubrige Vermdégensgegenstdnde sind unter
Berlicksichtigung einer einheitlichen Bewertung unter 02110000 ,Brachland” oder 02910700
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»Sonstige  unbebaute Flachen” darstellbar. In gleicher Weise sind weitere
Vermogensgegenstande in den lbrigen Konten fiir Grund & Boden deplatziert, bspw. INV-
1990-000325 ,2603-2-27 wird ggf. landwirtschaftlich bewirtschaftet. In der Anfrage des RPA
vom 17.06.2024 sind weitere Beispiele genannt und das bereits in der Vergangenheit auf die
uneinheitliche Bilanzierung von Vermégensgegenstande fiir Grund & Boden Aufmerksam
gemacht worden ist. Im Allgemeinen ist festzustellen, dass gleiche oder dhnliche Flurstiicke
bzw. Teilflichen unterschiedlichen Bilanzkonten zugeordnet sind. In einzelnen Fillen ist die
Zuordnung aufgrund einer missgliickten Einschdtzung erfolgt. Teilweise wurde anhand der
historischen  Nutzung/Kategorisierung bilanziert, allerdings sind die tatsichlichen
Gegebenheiten abzubilden und somit nach Ansicht des RPA unzutreffend kontiert. Das RPA
sieht auch fir die Gemeinde Janschwalde die Notwendigkeit, Kriterien/Merkmale fiir die
Verwendung der Bilanzkonten unter Beriicksichtigung der Verwaltungsvorschrift tber die
Kontierung der kommunalen Bilanzen (VV Produkt- und Kontenrahmen v. 18.03.2008)
festzulegen, damit eine eindeutige Vermégenszuordnung sowie die Beriicksichtigung der
Grundsatze ordnungsgemaRer Buchfiihrung gewihrleistet sind. Insbesondere sind bestehende
Definitionen als auch der allgemeine Sprachgebrauch zu beachten, bspw. ist Griinland nicht
gleichzusetzen mit Griinfliche oder Gartenland. Grundstiicke, wie bspw. Gewerbeflichen, die
nicht auf Dauer der kommunalen Aufgabenerledigung dienen oder Verkaufsabsichten
bestehen, sind im Umlaufvermogen darzustellen. Flurstiicke, die keinem bestimmten
Verwendungszweck und nicht der kommunalen Aufgabenerledigung dienen, sind
beispielsweise als Brachland zu bilanzieren.

Im Rahmen der Uberpriifung und Korrektur der Flurstiicke wird auch die Prufung der
Bewertung empfohlen.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Eigentumsverhaltnisse von Immobilien
erst mit der Eintragung im Grundbuch rechtswirksam tibergehen. Bis zur vollstdndigen Zahlung
der Kaufsumme verbleibt der Verkaufer (die Gemeinde) sowohl als Eigentimer als auch als
Besitzer der Immobilie. Nach der Zahlung geht der Besitz der Immobilie auf den Kaufer iber,
wahrend das Eigentum erst mit der Grundbucheintragung libertragen wird. Somit treten alle
Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der Immobilie erst mit der Grundbucheintragung
auf den Kaufer tber.

Mit Bezug zu den Vermogensgegenstinden im Konto 02910800 ,privat Uberbaute
Grundstlicke” wird empfohlen, dass fir kommunale Grundstiicke, die durch Dritte bzw.
Privatpersonen liberbaut wurden, eine (Teil-)VerduBerung sowie die Erhebung der
entsprechenden Grundsteuern anzustreben. Sollte eine VerduBerung nicht mdglich oder nicht
gewiinscht sein, ist sicherzustellen, dass mindestens eine angemessene Pachtgebiihr fir die
Nutzung der Fldchen erhoben wird (vgl. § 79 Abs. 2 BbgKVerf). Durch diese MaRnahmen kann
die Gemeinde ihre finanziellen Interessen wahren und eine unentgeltliche Nutzung
offentlicher Flachen durch Private vermeiden.

Im Jahr 2018 wurde der Vermdgensgegenstand INV-2018-001474 ,Hofeinfahrt, Zufahrt
Pflasterarbeiten Granit” (Wohngebaude Drewitz Dorfstr.6) mit einem Buchwert in Hohe von
31,2 T€ im Konto 03120000 ,Gebdude/Aufbauten - Wohnbauten” aktiviert. Das Objekt
befindet sich im Eigentum der Gemeinde Jinschwalde, wird allerdings durch die
Wohnungsbau- und -verwaltungsgesellschaft ,Vorspreewald” mbH (WBVG Peitz) verwaltet.
GemaR der Rechtsprechung (OLG Brandenburg vom 06.12.2016 (Az. 6 Verg 4/16)) ist zu
beachten, dass die WBVG Peitz als verwaltendes Unternehmen der Gemeinde nicht per se vom
Vergaberecht befreit ist. Vielmehr ist im Rahmen einer Einzelfallpriifung zu bewerten, ob es
sich bei der WBVG Peitz um einen &ffentlichen Auftraggeber im Sinne des § 99 GWB handelt
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und somit eine Verpflichtung zur Einhaltung des Vergaberechts besteht. Nach Einschatzung
des RPA ist das zu bejahen, folglich ist das Vergaberecht nicht beachtet worden. Ungeachtet
dessen ist festzustellen, dass die Gemeinde selbst die an die WBVG Peitz (Auftraggeber)
ausgestellte Rechnung der Firma Verdie GmbH beglichen hat und damit unmittelbar in das
Auftragsverhiltnis eingetreten ist. Dies hétte eine vorherige Beschlussfassung durch die
Gemeindevertretung gemdR § 28 Abs. 2 Nr. 17 BbgKVerf erfordert, die jedoch nicht
nachweisbar ist. GemaR § 65 Abs. 2 Nr. 6 BbgKVerf hat die Gemeinde Janschwalde in der
Haushaltsatzung (§5 Nr.2) eine Wertgrenze von 10.000,- € fiir Investitionen festgelegt, die im
Finanzhaushalt einzeln darzustellen sind. Weiterhin ist in der Haushaltssatzung (§5 Nr. 5b)
entsprechend § 68 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf festgelegt, dass eine Nachtragssatzung zu erlassen
ist, wenn bisher nicht veranschlagte oder zusatzliche Einzelaufwendungen oder
Einzelauszahlungen geleistet werden sollen, die bei einzelnen Produkten 10.000,- €
iibersteigen. Da die Investition nicht geplant war (kein Ansatz) und die Wertgrenze fir eine
Einzelveranschlagung iberschritten wurde, hitte diese Ausgabe durch einen
Nachtragshaushalt genehmigt werden missen. Die Bereitstellung der Mittel in Form
auRerplanméRiger Auszahlungen verstoRt zusatzlich gegen die haushaltsrechtlichen Vorgaben
der BbgKVerf.

Wihrend der Priifung hat das RPA mit Schreiben vom 17.06.2024 die Kdmmerei darauf
hingewiesen, dass ebenso diverse abnutzbare Vermégensgegenstiande aus Sicht des RPA
einem falschen Bilanzkonto zugewiesen wurden und um eine entsprechende Erlauterung
gebeten. Eine Riickmeldung seitens der Kimmerei stellt eine Bereinigung ,in 2021“ in Aussicht.
Beispielsweise sind Vermogensgegenstande mit dem hinterlegten Standort ,Naturlehrpfad
GrieRen“ sowohl der Kontengruppe 04 , Grundstiicke und Bauten des Infrastrukturvermaégens
und sonstiger Sonderflichen” als auch der Kontengruppe 03 ,Bebaute Grundstiicke und
grundstlicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken” zugeordnet. In 3hnlicher Weise
werden Geb&dude/Aufbauten vom Sportlerheim Janschwalde Heinersbricker Strale 78a im
Konto 04710100 ,Gebdude auf Sonderflichen” (Hauptgebdude) als auch im weiterem
Unterkonto 04710300 , Bauten/Aufbauten Sport/Freibad” (Nebengebdude) bilanziert. Diese
uneinheitliche Bilanzierung ist nicht nachvollziehbar. Dariiber hinaus sind die in 2018
aktivierten Vermdogensgegenstdnde:

INV-2018-001472 ,,AuBenanlage Pflasterflache Sportlerheim Drewitz” sowie INV-2018-001473
»Aulenanlage Zaunanlage Sportlerheim Drewitz” nach Auffassung des RPA dem Konto 0471
»Bauten und Aufwuchs auf Sonderflachen” zuzuordnen,

INV-2018-001475 ,Sichtschutzzaun AuRenanlagen” sowie INV-2014-001268 ,Jugendclub
Drewitz AuBenanlagen” hingegen dem Konto 0322 ,Gebdude und Aufbauten bei sozialen
Einrichtungen”.

Im Zuge der Prifung wurden weitere nicht korrekt zugeordnete Vermogensgegenstande
identifiziert und der Kimmerei Ubermittelt. Die in der Bilanz dargestellte Vermbgensverteilung
entspricht nach Auffassung des RPA nicht den tatséchlichen Gegebenheiten.

Im Konto 04410000 , Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen” sind ausschlieBlich
die Durchladsse der Gemeinde Janschwalde bilanziert. Nach den Informationen an das RPA sind
die Durchldsse kein Bestandteil des kommunalen Abwassersystems (Kanalisation), sondern
dienen hauptsachlich der Ableitung von Oberflachenwasser. Daflir spricht auch die Zuordnung
zum Produkt 55201.9001 ,Wasserbauliche Anlagen” sowie der zugewiesene Standort
»StraRe/Infrastruktur allgemein®. Das Konto 0441 LEntwisserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen” steht vorrangig fir gebihrenrelevante Bauwerke zu
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Verfiigung. Hinsichtlich der Bilanzierung wird auf den Bewertungsleitfaden Pkt. 5.8.5.2
verwiesen.

In den Gemeinden und der Stadt des Amtes Peitz werden uneinheitliche Bilanzierungsansatze
verfolgt. Die Durchldsse im Amt Peitz werden von einem Teil der Kommunen im Konto
04410000 ,Abwasserbeseitigungsanlagen” bilanziert, liberwiegend werden sie dabei dem
Produkt 55201.x001 , Wasserbauliche Anlagen” zugeordnet. In den iibrigen Kommunen wird
zur Bilanzierung das Konto 04210000 ,,Briicken und Tunnel” verwendet und die Bauwerke sind
dem Produkt 54101.x002 ,Briicken” zugeordnet.

Mit Schreiben vom 17.06.2024 wurde die Kdmmerei dariiber in Kenntnis gesetzt, dass im Zuge
von investiven SanierungsmaRBnahmen am ,Sportlerheim Drewitz” (INV-1961-000227)
zundchst ein Zugang in Hohe von 453,6 T€ verbucht wurde. Unter Bezugnahme auf den Anhang
zur Bilanz 2018 vom 08.08.2023 (Abschnitt E) wurde die Nutzungsdauer des
Vermodgensgegenstandes um 31 Jahre verldngert. Ausgehend vom Restbuchwert zum 31.12.
des Vorjahres in Hohe von 15,8 T€ ist die im Jahresabschluss ausgewiesene Abschreibung in
Hohe von 107,6 T€ nicht plausibel und steht im Widerspruch zu den Grundsitzen
ordnungsgemaRer Buchfiihrung. Die diesbeziigliche Anfrage des Rechnungspriifungsamtes
stellt eine Bereinigung ,in 2021” in Aussicht, sodass die bilanzielle Darstellung im
Jahresabschluss 2018 fiir das RPA weiterhin nicht nachvollziehbar ist. Erginzend wird darauf
hingewiesen, dass bei der Uberpriifung der Abschreibungsberechnungen in der Vergangenheit
bereits Abweichungen festgestellt wurden (vgl. B3 2017).

Im Bilanzkonto 06530000 ,Sonstige Denkmale” sind Vermégensgegenstinde bilanziert, die
sich auf fremden Grund und Boden befinden. Gegeniiber dem RPA wurde nicht erldutert, ob
es sich tatsdchlich um Gemeindeeigentum handelt. Gem3R § 47 Abs. 1 KomHKV ist ein
Vermogensgegenstand in die Bilanz aufzunehmen, wenn die Gemeinde das wirtschaftliche
Eigentum daran innehat.

Der Grund und Boden der Gemeinde Jianschwalde wurde mehrheitlich dem Produkt
11106.9000 ,Liegenschaftsmanagement” zugeordnet, ist jedoch bspw. fiir Flurstiicke des
Friedhofes, der Kita oder weiterer vergleichbarer Einrichtungen ungeeignet. Wihrend der
Aufbau dem jeweiligen Produkt in der Regel sachgerecht zugeordnet ist, wird fiir die
betreffenden Flurstiicke eine abweichende Zuordnung vorgenommen. Die Aufwertung von
Grund und Boden wird somit ausschlieRlich als Aufwand des verursachenden Produktes
betrachtet und ggf. nicht als nachtragliche Anschaffungskosten beriicksichtigt. Die Erl3uterung
zum Produkt 11106 weist darauf hin, dass eine Zuordnung von Grund und Boden zu diesem
Produkt lediglich dann erfolgt, wenn eine sachgemaRe Zuordnung zu den spezifisch dafiir
vorgesehenen Produkten nicht realisierbar ist. Die Produktbeschreibung ist Bestandteil der
beschlossenen Haushaltssatzung, die Kimmerei hat somit eine Umsetzungspflicht.

Dem Konto 04510200 ,Bauten Infra: Sep. Geh/Radwege” ist lediglich der
Vermdogensgegenstand INV-2005-000455 zugeordnet, obwohl ahnliche
Vermdogensgegenstande, bspw. INV-1996-000371 ,W/10(10,20,21,22,40,60,70 Fahr Oder-
NeiRe-Radweg"”, im Konto 04510100 ,,Bauten Infrastruktur:StraRenaufbau” bilanziert werden.
Eine Separate Darstellung ist nicht notwendig.

Abweichend vom Grundsatz der Einzelbewertung sind Bewertungsvereinfachungsverfahren
zuldssig, wenn die jeweiligen Voraussetzungen erfiillt werden (vgl. § 35 Abs. 2 & 3 KomHKYV,
Bewertl Bbg Pkt. 1.4.3 & 2.6). Nach den dem RPA vorliegenden Informationen sowie der
Bezeichnung der Vermogensgegenstinde handelt es sich bei [INV-2015-001306
»Stralenbeleuchtung GrieRen” und INV-2016-001334 ,Umriistung STBL GrieRen auf LED
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gesamter Ort“ um denselben Vermoégensgegenstand. Auf den Sachverhalt wurde zuvor im
Priifbericht 2017 aufmerksam gemacht. Die Umriistung auf eine LED-Beleuchtung stellt
demnach nachtrigliche Anschaffungskosten dar und ist entsprechend zu aktivieren. Zudem ist
gegebenenfalls eine Anpassung der Nutzungsdauer im Sinne einer Modernisierung
vorzunehmen. Mit Blick auf die (brigen Vermogensgegenstande im Bereich der
StraBenbeleuchtung, die entweder je Ortschaft (GrieBen, Drewitz) oder je Stralle (Janschwalde
Dorf, - Ost) als Sachgesamtheit bilanziert werden, sowie unter Berlicksichtigung zukiinftiger
Investitionen ist eine einheitliche Bilanzierungsform zu wiahlen, um eine konsistente und
nachvollziehbare Darstellung sicherzustellen.

Im Vergleich zur Sachgesamtheit oder Gruppenbewertung konnen die 35 Staubauwerke der
Gemeinde Janschwalde nicht als ein Vermogensgegenstand unter INV-1975-001093
zusammengefasst werden. Die einzelnen Bauwerke sind gemaR § 49 Abs. 1 KomHKV einzeln
zu bewerten. In gleicher Weise hat das RPA auf weitere Vermogensgegenstande Aufmerksam
gemacht, fiir die keine Abweichung vom Grundsatz der Einzelbewertung zuldssig ist.

Nach Einschitzung des RPA ist die jahrliche Ergidnzung eines Kontos flr geringwertige
Wirtschaftsgliter (GWG Konten: 0822xxxx) nicht notwendig, weder die Ubersichtlichkeit noch
der Informationsgehalt werden verbessert. Weiterhin wird empfohlen den Buchungsprozess
fir geringwertige Wirtschaftsgliter in Bezug auf den Arbeitsaufwand und Nutzen zu
analysieren. Bisher wird fur den Uberwiegenden Teil der geringwertigen Wirtschaftsguter ein
Vermégensgegenstand durch die Anlagenbuchhaltung neu angelegt, dies Widerspricht der
Erleichterung, wonach geringwertige - fir die Kommune unbedeutende - Wirtschaftsguter in
einem Sammelposten zusammengefasst werden.

Die Betriebs- und Geschaftsausstattung (BGA) ist ein Teil des beweglichen Anlagevermogens,
folglich ist neben der selbststéndigen Nutzbarkeit bei der Bilanzierung die Voraussetzung
Beweglichkeit zu beachten (§ 50 Abs. 4 KomHKV). Andernfalls kann es sich beispielsweise um
eine Betriebsvorrichtung oder Aufbauten bzw. nachtrégliche Anschaffungskosten zu
bestehenden Vermogensgegenstdanden handeln. Demnach sind die fest verbauten
Vermogensgegenstdnde INV-2018-001470 ,Kurbelrollo R-7334 mit Kasette”, INV-2018-
001456 ,Schaukel 2-Sitzer Metall” und INV-2018-001455 ,Verdunklungsanlage” nicht als
Betriebs- und Geschaftsausstattung anzusehen.

Entsprechend § 50 Abs. 1 KomHKYV sind Anschaffungskosten die Aufwendungen, die geleistet
werden, um einen Vermogensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten
Zustand zu versetzen, soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden
konnen. Erneut wurden Aufwendungen im Vermogensgegenstand INV-2018-001468
sErstausstattung Bauhof nach Um-u. Ausbau” aktiviert (bspw. Reinigungsmittel), die sich nicht
unter dem Aspekt einer Sachgesamtheit zusammenfassen lassen. Einzelsachen oder technisch
oder wirtschaftlich miteinander verbundene Wirtschaftsgiter, die nach ihrer Nutzung und
Zweckbestimmung in einem engen Zusammenhang stehen und gemeinsam angeschafft
wurden, sind als Sachgesamtheit zu bewerten. Im Prifbericht 2017 wurde fir den
Vermogensgegenstand INV-2014-001311 ,Kleinteilige Erstausstattung” festgestellt, dass
Aufwendungen aktiviert werden, die nicht die Voraussetzungen von § 50 KomHKV erfillen.

Im Bestandskonto 04710500 ,Aufwuchs und Griin Sonderflache” sind alle drei bilanzierten
Vermogensgegenstdnde auf den Erinnerungswert (1,-€) abgeschrieben. Bisher konnte nicht
eindeutig ermittelt werden, was die Vermdgensgegenstinde reprasentieren. Ahnliche
Vermogenswerte werden und wurden nicht erfasst. Das RPA hat in vorangegangen Priifungen
auf die im Bewertungsleitfaden Brandenburg genannten Méglichkeiten der Bilanzierung von
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Vegetation hingewiesen. Im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2018 teilte die Kimmerei
mit, dass ,Aufwuchs/Pflanzen [...] nicht investiv gebucht / aktiviert” werden, somit wird nach
Ansicht des RPA keine einheitliche Verfahrensweise durch die Kimmerei verfolgt.

Die wertmaRigen Veranderungen der einzelnen Kategorien werden im Anhang zur Bilanz im Punk C I
1.2 erlautert.

3.2.3 Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermdgen beinhaltet dhnlich wie das immaterielle Vermégen nicht-physische
Vermogensgegenstande die langfristig der Kommune zur Verfiigung stehen, hierunter fallen
beispielsweise Beteiligungen, Ausleihungen oder Anteile an verbundenen Unternehmen.

Die Gemeinde Janschwalde besitzt nichtbérsennotierte Aktien des Energieversorgers enviaM in Hohe
von 229,1 T€ und bérsennotierte Aktien des Energieversorgers RWE in Hohe von 743,16 €. Weiterhin
bestehen Mitgliedschaften im Abwasserverband Hammerstrom/Malxe (TAV; 1,-€) und im Gubener
Wasser- und Abwasserzweckverband (GWAZ; 10.872,11 €) die mit insgesamt 10,9 T€ bewertet wurden.
Die Beteiligung an der Wohnungsgesellschaft Janschwalde mbH (100%) betrigt aufgrund fehlendem
Vermogen 1,- €.

Gegenuber dem Vorjahr gibt es keine bilanziellen Veranderungen in der Gemeinde Jinschwalde. Der
Bestand in Hohe von 240,7 T€ entspricht 2,9 % der Bilanzsumme. Eine detaillierte Aufschlisselung findet
sich im Anhang zur Bilanz im Punkt C11.3.

3.3 Umlaufvermbgen

Das Umlaufvermégen bezeichnet diejenigen Vermégensgegensténde, die nicht dazu bestimmt sind, der
Tatigkeit der Gemeinde dauernd zu dienen und nicht Posten der Rechnungsabgrenzung sind. Zum
Umlaufvermdgen gehéren u.a. Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Vorrate, Forderungen und liquide Mittel, die
zur kurzfristigen VerduRerung, zum Verbrauch, zur Verarbeitung oder zur Riickzahlung bestimmt sind.

3.3.1 Vorrdte

Zu den Vorrdten gehdren neben den Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren sowie unfertige und fertige
Erzeugnisse auch Grundstiicke in Entwicklung. Zusatzlich zur wertm&Rigen Erfassung ist ein
charakteristisches Merkmal die mengenmaRige Verwaltung (Lagerbestandsfiihrung).

Die Gemeinde Janschwalde besitzt im Haushaltsjahr 2018 keine derartigen Vorrite.

3.3.2 Forderungen & sonstige Vermodgensgegenstande

Die Forderungen stellen Anspriiche gegeniiber einem Schuldner in Form von Geld dar. Im kommunalen
Bereich handelt es sich iiberwiegend um &ffentlich-rechtliche Forderungen (Gebiihren, Beitrége,
Steuern) oder deren privatrechtlichem Aquivalent.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich der Forderungsbestand um 142,3 T€ auf 256,5 T€ erhoht, gemessen
am Bilanzvolumen entspricht das einem Anteil von 3,1 %.
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Die am 04.12.2018 auf dem Gemeindekonto eingegangene Spende ,Fastnacht Drewitz 2019"
wurde im Konto 16920000 ,Forderungen aus Transferleistungen” durch eine negative
Forderung ausgeglichen. Diese Vorgehensweise entspricht nicht den geltenden
buchhalterischen Grundsatzen und Vorschriften. Fur die korrekte Verbuchung sind folgende
Alternativen in Betracht zu ziehen, sofern der Geldeingang einen Ertrag fiir das kommende
Haushaltsjahr darstellt, ist gemadR den Grundsdtzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein
entsprechender passiver Rechnungsabgrenzungsposten gemaR § 53. Abs. 2 KomHKV zu bilden.
Fur den Fall, dass es sich um eine Einzahlung flr Dritte (beispielsweise einen Verein) handelt,
ist der Betrag den Verwarngeldern zuzurechnen und unter der Position ,Sonstige
Verbindlichkeiten" in der Bilanz auszuweisen (vgl. Prifbericht 2017).

Fur Ubrige Forderungskonten ist in gleicher Weise festzustellen, dass durch Debitoren
Zahlungen geleistet wurden die oftmals Ertrage fir eine nachfolgende Rechnungsperiode
darstellen, bspw. Mietzahlungen oder Friedhofsgebiihren. Derartige Vorauszahlungen sind
gemal § 53. Abs. 2 KomHKYV als Passive Rechnungsabgrenzungsposten (pRAP) auszuweisen.
Mit Bezug zum , Nutzungsvertrag fiir Raumlichkeiten im Haus der Generationen, Eichenallee
51, 03197 Janschwalde / OT Jdnschwalde Ost” vom 12.08.2015 hat die Gemeinde Jinschwalde
eine Vorauszahlung fur die Nutzung und Betriebskosten in Hohe von 9.550,- € am 20.12.2018
erhalten. Die Kammerin teilte diesbezliglich mit, dass ,Alle weiteren Sachverhalte sind
zwingend als pRap zu erfassen, sofern der Gesamtumfang grofRer als 1.000,- € ist. Aus diesem
Grund des geringen Umfanges wurden die genannten Zahlungen nicht als pRap erfasst.” Diese
Begriindung ist nicht haltbar, da der Betrag von 9.550,- € deutlich liber der intern festgelegten
Schwelle von 1.000,- € liegt, ab der eine pRap-Bildung zwingend ist. Die Schwelle von 1.000,- €
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fur die Bildung von passiven Rechnungsabgrenzungsposten bezieht sich auf den
Gesamtumfang aller relevanten Einzahlungen innerhalb eines Haushaltsjahres. Somit sind
ubrige Vorauszahlungen, die Ertrage fiir das/die Folgejahr(e) darstellen, zu beriicksichtigen.
Diese Regelung gewahrleistet, dass auch kumulierte Betrige, die die Schwelle iberschreiten,
korrekt abgegrenzt werden, selbst wenn einzelne Geschiftsvorfille unterhalb dieser Schwelle
liegen. Nur durch eine korrekte und vollstindige Erfassung aller relevanten Betrage kann der
Jahresabschluss ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde (vgl. § 49 KomHKV) vermitteln.

H16 Eine 100%ige Einzelwertberichtigung ist nicht immer zwingend erforderlich, vor allem wenn
kein volistandiger Forderungsausfall zu erwarten ist. Eine Sicherungshypothek dient als
Sicherheit fir eine Forderung. Im Falle der Zahlungsunfihigkeit des Schuldners kann der
Glaubiger die Zwangsversteigerung des Grundstiicks betreiben, um seine Forderung zu
befriedigen. Mit der Stundungsvereinbarung wird zunichst die Filligkeit eines Anspruchs
hinausgeschoben, so dass auch hier zunéchst kein vollstandiger Forderungsausfall zu erwarten
ist. Wenn die Bewertung ergibt, dass die Sicherheit ausreicht, um die Forderung vollstindig zu
decken oder Zahlungseingdnge festzustellen sind, ist in der Regel keine oder nur eine geringe
Wertberichtigung erforderlich.

H17 Es wurde festgestellt, dass der Forderungsbestand im Konto 16990000 ,Sonstige &ffentlich-
rechtliche Forderungen” potenziell dem Bereich der privatrechtlichen Forderungen
zuzuordnen ist. Die entsprechenden Belegdokumente sind im System nicht elektronisch
abrufbar und wurden dem RPA lediglich in unvollstandiger Form vorgelegt.

H18 Im Rahmen der Priifung wurde erneut festgestellt, dass im Konto 16920000 »Forderungen aus
Transferleistungen” ein Kassenbestand der Kindertagesstatte ,Lutki“ in Héhe von 250,- €
ausgewiesen wird, welcher sachgerecht den liquiden Mitteln zuzuordnen wire. Bereits im
vorangegangenen Prifbericht zum Jahresabschluss wurde auf diese Diskrepanz hingewiesen.
Da die Kindertagesstatte ,Lutki“ dem Amt Peitz organisatorisch zugeordnet ist, obliegt die
Ausweisung des Kassenbestandes in der Bilanz dem Amt Peitz. Das RPA hat wiederholt auf
diese Unstimmigkeit hingewiesen. Die Begriindung, dass eine Korrektur fiir den
Jahresabschluss 2018 nicht realisierbar gewesen sei, wird vom RPA als nicht nachvollziehbar
erachtet. Ebenso wird die Verzogerung der Korrektur bis zum Jahresabschluss 2021 als
unplausibel bewertet.

H19 Die Verwendung unterschiedlicher Personenkonten (PK) fir den gleichen Kontakt ist mit Blick
auf eine geordnete Stammdatenpflege zwingend zu vermeiden, es erschwert die
Gegenuberstellung, Vergleichbarkeit und Nachpriifbarkeit, bspw. PK 0000714 und 0000255 fiir
die gleichen Debitoren. Neben dem Arbeitsaufwand fiir die Personenkonteneinrichtung
besteht die Gefahr, dass Forderungen der gleichen Person bzw. Unternehmen (Dubletten)
bspw. bei der Forderungsanmeldung oder Forderungsbewertung im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten unberiicksichtigt bleiben.

H20 Die gewdhlte Berechnungsmethode fiir die Pauschalwertberichtigung (PWB) widerspricht
ihrer eigentlichen Bedeutung. Die Pauschalwertberichtigung dient dazu, das allgemeine
Ausfallrisiko von Forderungen - unabhdngig der Félligkeit - zu beriicksichtigen. Die von der
Kéammerei angewendete Methode vernachldssigt diesen grundlegenden Zweck. Vom
Gesamtforderungsbestand wurde der Betrag der verbuchten Einzelwertberichtigung (EWB)
zundchst korrekt abgezogen, anstatt den Ubrigen Forderungsbestand ohne die negativen
Forderungen (,Debitorenguthaben”) als Basis fir die PWB-Berechnung zu nutzen wurde
zusatzlich und nicht nachvollziehbar der Bestand mit Flligkeit nach 2018 abgezogen, folglich
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wurde der restliche Forderungsbestand (inkl. negativen Forderung, die nicht durch Falligkeit
ausscheiden) fiir die PWB-Berechnung soweit reduziert, dass auf die PWB verzichtet wurde.
Diese Vorgehensweise kénnte zu einer Unterbewertung der notwendigen Wertberichtigungen
fiihren und somit das Bild der Vermogenslage verzerren.

Es ist darauf zu achten, dass das in der Buchungssoftware eingetragene Belegdatum auch mit
dem Belegdatum des entsprechenden Dokumentes libereinstimmt.

Weiter Informationen liefert der Anhang zur Bilanz im Punkt C I 2.2.

3.3.3 Kassenbestand und Bankguthaben

Hierunter fallen sdmtliche liquiden Mittel, wie z.B. Bargeld, Bankguthaben, Schecks oder Wechsel. Der
Kassenbestand zum 31.12.2018 betrdgt 502,4 T€ und hat sich im Vergleich zu den Endbestédnden des
Kassenjahres 2017 um 14,3 T€ verringert. Der Bestand entspricht 6,0 % des Bilanzvolumens.
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[It werden.

Kontoverlauf Sparkasse SPN

JJan. 1.Feb. 1.Mrz. 1. Apr. 1.Mai. 1.Jun. 1.Jul. 1. Aug. 1.Sep. 1.0kt. 1.Nov. 1.Dexz.

Zahlungsmittel, die vorlibergehend nicht benotigt werden, sind von der Zahlungsabwicklung
sicher und ertragsorientiert anzulegen.

Zwischen dem ausgewiesenen Bilanzbestand ,Sonderkonto Mietobjekte Drewitz (WBVG)”
(Bilanzkonto 154.014,84 €) und dem Tagesabschluss vom 09.01.2019 (150.776,00 €) besteht
eine Differenz von 3.238,84 €. Die Kdammerei informiert, dass das Konto erst 2021
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aufgearbeitet wurde und Buchungen riickwirkend fiir 2018 erfolgten. Riickwirkende
Buchungen nach Erstellung des Tagesabschlusses vom 09.01.2019 kénnen die Richtigkeit des
urspringlichen Abschlusses gem. § 40 Abs. 1 KomHKV in Frage stellen. Mit Unterzeichnung des
Tagesabschlusses wird bestétigt, dass die als Bankkontostand auf den Zahlwegen
ausgewiesenen Bestdnde mit den auf den Kontoausziigen ausgewiesenen Bestinden der bei
den Kreditinstituten eingerichteten Konten ibereinstimmen. Belege, um die Differenz zum
Tagesabschluss aufzukldren, wurden dem RPA nicht Ubermittelt. Die Angabe, dass
Verkehrszahlen und Buchungen in 2018 als Nachweis dienen, ist zu vage.

H24 Mit Bezug zu § 40 Abs. 1 KomHKV sind ebenfalls die Handkassen, wie bspw. im Wendisch-
Deutsches Heimatmuseum Janschwalde gefiihrt wird, zum Jahresende abzurechnen und der
Bestand an Finanzmitteln festzustellen. Die Darstellung als Forderung (vgl. PK: 0003439) oder
Verbindlichkeit entspricht nicht den tatsdchlichen Gegebenheiten.

Der Hochstbetrag der Kassenkredite (Liquiditdtskredit) zur rechtzeitigen Auszahlung wurde mit
Beschluss Jae/KA/185/2018 vom 19.04.2018 auf 393.200,- € festgesetzt.

Die Zahlungsstréme werden durch die Finanzrechnung abgebildet (vgl. Pkt. 3.11).

3.4 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Nach § 53 Abs. 1 KomHKV sind als Rechnungsabgrenzungsposten auf der Aktivseite vor dem
Abschlussstichtag geleistete Auszahlungen auszuweisen, soweit sie Aufwand fiir eine bestimmte Zeit
nach diesem Tag darstellen. Die aktive Rechnungsabgrenzung wird angesetzt, um eine
haushaltsbezogene, periodengerechte Ergebnisermittiung zu gewahrleisten. Sie stellt deshalb einen
erganzenden Korrekturposten zu den Vermégens- und Schuldenposten der gemeindlichen Bilanz dar.

Der Bestand zum 31.12.2018 betrégt 3,4 T€, neben den Zuwendungen der vergangenen Haushaltsjahre
vermindert um die planméaRige Abschreibung wurde der Verein ,SV Blau-WeiR Drewitz“ mit 600,- £
unterstitzt.

H25 Im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass die fiir INV-2018-001471 ,Zuschuss
Sportlerheim Drewitz fiir Umkleideméglichkeiten” angesetzte Nutzungsdauer von fiinf Jahren
als unangemessen zu bewerten ist. GemdR dem Bewertungsleitfaden st fiir
Garderobenausstattungen tblicherweise eine Nutzungsdauer von zehn Jahren anzusetzen. Die
Auflésung der Zuwendung erfolgt analog zur Abschreibung ab dem Zeitpunkt der Nutzung. Die
gewdhite Auflosung ab dem 01.01.2018 erweist sich ebenfalls als inkorrekt, da die Lieferung
erst im Marz 2018 erfolgte. Darliber hinaus wurde ein gravierender Mangel in der
Verfahrensweise zur Mittelbereitstellung festgestellt. Mittels Budgetumbuchung wurde ein
Betrag, urspriinglich vorgesehen fiir , Anzahlungen Hochbau” (Konto 09110510) im Produkt
57311.9810 ,Gebdude Dienstleistungszentrum Drewitz, auf das Konto »Anzahlungen
Hochbau” (Konto 09110510) im Produkt 42111.9511 ,Geb&ude Sportlerheim Drewitz5b” der
MaRnahme 42111.06 ,Um- und Anbau” iibertragen. Obwohl die Budgetiibertragung zuné&chst
aufgrund der zentralen Realisierung von BaumaRnahmen {iber das Budget 9694 , Baulnvest”
als zul3ssig erscheint, wurde festgestellt, dass die Mittel in tatsdchlicher Anwendung gemaR
dem Schreiben des ,SV Blau WeiR Drewitz”, eingegangen am 25.09.2018, mit angefiigter
Rechnung vom 19.03.2018, als ,finanzielle Unterstiitzung zum Erwerb von
Umkleidemdglichkeiten” verwendet wurden. Aus Sicht der Gemeinde handelt es sich somit
nicht um eine Investition oder BaumaRnahme, sondern um einen investiven Zuschuss (zur
Beschaffung von Garderobenbdnke) an Dritte. Die zur Verfiigung gestellten Mittel wurden
demnach nicht zweckentsprechend verwendet. Zuwendungen fiir bzw. an den Sportverein
sind im Produkt 42101.9000 , Sportférderung”, zugeordnet dem Budget 9207, abzubilden. Das
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angewandte Verfahren zur Mittelbereitstellung steht somit im Widerspruch zu den in der
Haushaltssatzung festgelegten Bewirtschaftungsgrundsdtzen und Budgetregeln.

H26 Mit Blick auf die Aufwandskonten 5318229* ,Zuschisse...” sind Zuwendungen durch die
Gemeinde an Dritte fiir Investitionen gegebenenfalls als aRAP zu bilanzieren.

In Relation zum Bilanzvolumen ist der Bestand von geringer Bedeutung fir die Gemeinde Janschwalde.
Im Punkt C I 3 des Anhangs werden ndhere Angaben zu den Rechnungsabgrenzungsposten gemacht.

3.5 Eigenkapital

Das Eigenkapital ist nach § 2 Nr. 12 KomHKV die Differenz zwischen Aktiva und der Summe aus den
Sonderposten, Riickstellungen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten auf der Passivseite
der Bilanz. Es besteht aus dem Basis-Reinvermdgen, den Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
und des auRerordentlichen Ergebnisses, Sonderriicklagen und den Fehlbetragsvortragen aus dem
ordentlichen und auBerardentlichen Ergebnis.

Durch den im Haushaltsjahr 2018 erwirtschafteten Uberschuss in Hohe von 339,0 T€ sowie der
nachtraglichen Bilanzierung von Grund und Boden, die in der Eroffnungsbilanz nicht aufgenommen
wurden, wiichst das Eigenkapital auf 3,07 Mio. €. Die Eigenkapitalquote (ohne SoPo) betragt 36,7 % und
ist im Vergleich zum Vorjahr (33,8%) minimal gestiegen.

4,0 Mio.€ 18,5 T€ 18,5T€ —— 38,0%
36,4% * 36,7%
3,0 Mio.€ 36,0%
2,0 Mio.€ 34,0%
1,0 Mio.€ 32,0%
0,0 Mio.€ 30,0%
2014 2015 2016 2017 2018
I Sonderiicklage

m=mm Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses
mmmm Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
B Basis-Reinvermdogen

=== Eigenkapitalquote ohne SoPo

Die einzelnen Positionen des Eigenkapitals werden im Anhang zur Bilanz im Punkt C II 1ff. aufgelistet.

3.6 Sonderposten

Nach § 47 Abs. 4 KomHKV sind Zuwendungen und Beitrége, die die Gemeinde zweckgebunden zur
Durchfiihrung von Investitionen erhdlt, als Sonderposten auf der Passivseite der Bilanz anzusetzen. Sie
sind entsprechend der Abnutzung des bezuschussten Vermodgensgegenstandes ertragswirksam
aufzulésen, wodurch eine haushaltswirtschaftliche Entlastung entsteht. Der Sonderposten wird nach
Aktivierung des Vermogenswertes gebildet. Zum Ende der Abschreibung des zugeordneten
Vermogensgegenstands ist der Sonderposten aufgelost. Fir nicht abnutzbare Vermogensgegenstande
bleibt der Sonderposten bestehen.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden 349,1 T€ als Ertrage aufgelost, demgegeniber stehen Zuwendungen in
Héhe von 399,4 T€, somit entsteht der Jahresendbestand von 5,05 Mio. €. Dies entspricht 60,7 % der
Bilanzsumme und bildet somit einen wesentlichen Posten bei der Finanzierung von
Vermogensgegenstanden.
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H27

H28

B9

Sonderposten

6,0 Mio.€
5,0 Mio.£
4,0 Mio.€
3,0 Mio.€
2,0 Mio.€

1,0 Mic.€

0,0 Mio.€
2014 2015 2016 2017 2018
= Sonstige Sonderposten
B Sonderposten aus Beitrdgen, Baukosten- und Investitionszuschiissen
B Sonderposten aus Zuweisungen der offentlichen Hand

Aufgrund von Kompensationsvereinbarungen (Beschluss Jae/BA/198/2018) hat die Gemeinde
Mittel fir die ,Ausstattung des Bauhofes” in Héhe von 8,0 T€ sowie weitere 10,0 T€ fiir den
»Innenausbau des Bauhofes” (Beschluss Jae/BA/171/2017) erhalten. Beide Zuwendungen
wurden durch den Sonderposten ZUS-2018-000171 ,Kompensation LEAGGebiude Bauhof
Janschwalde” mit dem Vermogensgegenstand INV-2018-001469 ,Gebdude Bauhof
Janschwalde nach Um-u. Ausbau” verkniipft, was zur Folge hatte, dass die Mittel in Ginze fiir
die genannte BaumaBnahme eingesetzt wurden. Hierbei wurde festgestellt, dass die
Gemeinde die Zuwendung in Hohe von 8,0 T€ nicht fiir die vereinbarte MaRnahme
»Ausstattung des Bauhofes” verwendet hat. Die zweckentsprechende Verwendung hat der
Geldempféanger durch Belege und Rechnungen nachzuweisen. Ohne den Nachweis muss von
einer nicht ordnungsgeméRen Verwendung ausgegangen werden. Die abweichende
Verwendung verstoft gegen die Grundsatze der zweckgebundenen Mittelverwendung und
kann zu Rickforderungen durch den Mittelgeber fiihren. Dariiber hinaus beeintrichtigt die
Zweckentfremdung die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Mittelverwendung und kann
das Vertrauen in die Verwaltung der Gemeinde untergraben.

Im Rahmen der Prifung wurde ferner festgestellt, dass aufgrund einer
Kompensationsvereinbarung aus dem Jahr 2014 (Beschluss Jae/BA/257/2014) der Gemeinde
Mittel in Hohe von 22,0 T€ fir die ,Sanierung und den Umbau des Bauhofes” zur Verfiigung
gestellt wurden. Diese Mittel wurden im Jahr 2018 fiir die entsprechende BaumaRnahme
verwendet. In diesem Zusammenhang ist nochmals (vgl. H21 2017) darauf hinzuweisen, dass
gemdR § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO eine zeitnahe Mittelverwendung zu gew3hrleisten ist.

Mit Blick auf die vergangenen Feststellungen fiir das Haushaltsjahr 2017 sowie die fianzielle
Unterstlitzung in 2018 ist erneut eine nicht ideale Mittelverwendung festzustellen. Die
Gemeinde Janschwalde hat aufgrund von Kompensationsvereinbarungen Zuschiisse fiir
vereinbarte  MaRnahmen erhalten. Gem3R dem ,Arbeitsplan 2017 gemiR
Kooperationsvereinbarung [...] fir den Ortsteil GrieBen vom 21.09.2012“ vom April 2017
wurden der Gemeinde unter anderem 15,0 T€ fir ,die Gestaltung der Einfriedung bzw.
Heckenpflanzung auf dem Friedhof” zugewiesen. Des Weiteren wurden 20,0 T€ fur
»Gestaltungsmalnahmen im Dorfzentrum“ und 5,0 T€ fir ,die PflegemaRnahmen zur
Erhaltung des GroRgriins” zur Verfiigung gestellt. Beide letztgenannten Zuwendungen wurden
durch Umbuchungen dem Produkt 55301.9004 ,Friedhof GrieRen” im Jahr 2017 zugeordnet.
Somit wurden insgesamt 40,0 T€ von 2017 nach 2018 libertragen. Durch den Arbeitsplan 2018

X7



fiir den Ortsteil GrieRen wurden weitere Mittel in H8he von 20,0 T€ fiir ,,die Gestaltung der
Einfriedung bzw. Heckenpflanzung auf dem Friedhof” und 10,0 T€ fiir ,MaRnahmen im
Dorfzentrum* bereitgestellt, welche in der Buchhaltung in Summe ebenfalls dem Produkt
55301.9004 ,Friedhof GrieRen” im Jahr 2018 zugeordnet wurden. Obwohl die Arbeitsplane
explizit 35,0 T€ fiir ,die Gestaltung der Einfriedung bzw. Heckenpflanzung auf dem Friedhof”
vorsahen, wurden durch die angewandte Buchungspraxis insgesamt 70,0 T€ bereitgestelit.
Hinsichtlich der Zweckbindung ,GestaltungsmaRnahmen im Dorfzentrum“ besteht ein
Ermessensspielraum. Jedoch ist aufgrund der separaten Mittelbereitstellung fiir den Friedhof
eine klare Abgrenzung nach Auffassung des RPA gegeben. Folglich kann ebenso fir das
Haushaltsjahr hier keine vollstdndige zweckentsprechende Mittelverwendung festgestellt
werden. Erginzend ist festzustellen, dass sich der Grund und Boden des Friedhofes Grie3en im
Eigentum der Evangelischen Gesamtkirchengemeinde Region Forst (Lausitz) befindet. Die
BaumaRnahme der Gemeinde Janschwalde, eine Umfriedung fiir den kircheneigenen Friedhof
zu errichten, erscheint im 6ffentlichen Interesse potenziell gerechtfertigt. Jedoch sehen die
Arbeitspldne bzw. die Kompensationsvereinbarung keine Moglichkeit der Weiterleitung oder
Umwidmung der Mittel vor.

H29 Ein Beschluss der Gemeindevertretung entbindet nicht von der Verpflichtung zur
zweckmiRigen Mittelverwendung. Sollte sich im Laufe der Umsetzung herausstellen, dass der
vereinbarte bzw. beschlossene Zweck nicht erreicht werden kann oder eine andere
Verwendung der Mittel wirtschaftlicher ist, ist eine Umwidmung der Mittel in die Wege zu
leiten. Fordermittelgeber kdnnen eine Riickerstattung verlangen, wenn Drittmittel
verschwiegen (Doppelsubvention), Ausgaben nicht sachgerecht, der Férderungszweck nicht
erfiillt wird oder tbrige Nebenbestimmungen/Fristen nicht eingehalten werden.

B10 Mit Bezug zu B6 wurde ebenfalls fiir den verkniiften Sonderposten ZUS-2018-000173
,Zuwendung Land LEADER / ELERUm/Ausbau Sportlerheim Drewitz” eine deutlich erhdhte
Auflosung verbucht, die nicht nachvollziehbar ist.

H30 Im Konto 23110200 ,,Sonderposten aus Zuweisungen der 6ffentlichen Hand (Gemeinden/GV)"
und 23110110 ,SoPo InvestPauschale Land” sind Zuwendungen vom Landkreis Spree-NeiRRe
bilanziert, somit findet gemaR der Kontenbezeichnung keine Trennung statt.

H31 Das Konto 23110600 ,Sonderposten aus Zuweisungen der offentlichen Hand (Sonst. off.
Sonderrechnungen)” ist aus Sicht des RPA Uberfliissig, da hier lediglich die Zuwendung ZUS-
2014-000120 ,Zuw. ELER / LEADERBahnhofstraBe GrieRen” und 2ZUS-2014-000122
LZuwendung ILE / LeaderKilu Treff Drewitz” bilanziert werden. Die Kontenbezeichnung bzw.
Bezug auf eine offentliche Sonderrechnung ist weiterhin irrefiihrend, da eine derartige
Einrichtung/Unternehmungen nicht involviert ist.

Die detaillierte Entwicklung wird im Punkt C Il 2 des Anhangs thematisiert.

3.7 Ruckstellungen

Riickstellungen werden fr zukinftige, ungewisse Verbindlichkeiten (sogenannte
Eventualverbindlichkeiten) gebildet und auf der Passivseite der Bilanz als Fremdkapital ausgewiesen. In
Abgrenzung zu den ordentlichen Verbindlichkeiten handelt es sich bei Rickstellungen um
Verpflichtungen, deren Eintritt dem Grunde nach zu erwarten ist, deren Hohe und/oder
Falligkeitstermin jedoch noch ungewiss sind. Anders als bei ordentlichen Verbindlichkeiten liegt somit
noch keine konkrete Leistungspflicht vor. Die Bildung von Riickstellungen bewirkt, dass kiinftige
Vermogensminderungen bereits im Jahr der rechtlichen Entstehung oder der wirtschaftlichen
Verursachung berlicksichtigt werden.




Im Jahresabschluss 2018 wurden erneut Riickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub und fir
geleistete Mehrstunden in Héhe von 1,2 T€ gebildet. Ebenso besteht eine Ruckstellung in Hohe von 25,3
T€ fiir zuklnftigen Verpflichtungen aus Altersteilzeitvereinbarungen

H32 Mit Bezug zu H4 besteht gegebenenfalls die Notwendigkeit eine Rickstellung fiir drohende
Verpflichtungen aus schwebenden Geschiften zu bilden, da davon ausgegangen werden kann,
dass die Flachen in &ffentliches Eigentum (ibergehen werden.

H33 Die geplanten Umbauarbeiten am Nebengebiude — Herrichten eines Raumes fiir die
Unterbringung des Rasentraktors — wurden in 2018 nicht realisiert. Die Arbeiten sind jedoch
laut dem Bauamt dringend notwendig fiir die ordnungsgemiRe Unterbringung des Gerites,
daher wurde eine Mittelibertragung in Hohe von 4,5 T€ ins Folgejahr beantragt. Die
Mittellibertragung ist jedoch nicht méglich, wenn fiir die betreffenden Aufwendungen
Rlckstellungen zu bilden sind. Im vorliegenden Fall wird die Instandhaltung als bisher
unterlassen bewertet, die Nachholung istim nachfolgenden Haushaltsjahr beabsichtigt und die
vorgesehene MaRnahme ist am Bilanzstichtag einzeln bestimmt und wertmiRig beziffert.
Somit liegen die Voraussetzungen fiir eine Riickstellung gemaR § 48 KomHKV vor. Mit Blick auf
die MittelUbertragung fir weitere Unterhaltungsmafnahmen, die in 2018 nicht erbracht
wurden, ist die Bildung weiterer Riickstellungen notwendig.

Die einzelnen Rickstellungspositionen werden im Anhang Punkt C Il 3 erliutert.

3.8 Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind das Gegenstiick zu den Forderungen und stellen aus dem Bezug von Leistungen
Verpflichtungen gegeniiber Dritten dar, die erst im Folgejahr zur Auszahlung kommen sowie
Sicherheitseinbehalte fiir Hoch- und TiefbaumaRnahmen. In der Bilanz per 31.12.2018 werden
Verbindlichkeiten in Hohe von 128,1 T€ ausgewiesen, dies entspricht 1,5 % der Bilanzsumme
(Fremdkapitalquote). Die Gemeinde Jinschwalde besitzt im Haushaltsjghr 2018 keine
Kreditverbindlichkeiten.

Verbindlichkeiten

0,3 Mio.€ 3,0%
0,2 Mio.€ %2%
2,0%
0,2 Mio.€ m’gxg
1,1T€ 0,7T€ — 593 T€ L5%  1,5%
0,1 Mio.€ | SFE
1,5T¢€ 154’ 1,0%
0,1 Mio.€ 0,5%
0,0 Mio.€ 0,0%
2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen = Verbindlichkeiten aus Lieferungen & Leistung
mmmm Verbindlichkeiten aus Transferleistungen wmw Sonstige Verbindlichkeiten

={J== Fremdkapitalquote (o. Rickstellg. & pRAP)

Mit der Pro-Kopf-Verschuldung wird der Schuldenstand von Kommunen mit unterschiedlicher
Einwohnerzahl berechnet, es kann somit ohne viel Anstrengung ein (amtsinterner) Vergleich zwischen
den Kommunen vorgenommen werden. Allerdings sind die Kennzahlen nur bedingt fir eine
Gegentiberstellung geeignet, da unabhingig der finanziellen Situation und MaRnahmen der Gemeinde
die Verdnderung der Einwohnerzahl wesentliche Auswirkungen auf die Hohe hat. Ebenfalls sind
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strukturelle Gegebenheiten einer Kommune zu beriicksichtigen oder auch die Ubernahme von
freiwilligen Aufgaben.

Pro-Kopf-Schulden

Janschwalde IST 2018 B €84,12
Janschwalde PLAN 2018  €0,00
Turnow-Preilack 2018 €202,41
Teichland 2018 i €5.854,57
Heinersbriick 2018 €1.077,24
Drachhausen 2018 €122,58
Tauer 2018 €30,02
Drehnow 2018  €15,29
Stadt Peitz 2018 €1.390,21

0,0TE 1,0T€ 2,0TE 3,0T€ 4,0T€ 50T€ 6,0 TE 70TE

H34 Der Bestand des Kontos 37910720 ,LVB Verwahr SEB neu” entspricht den
Zahlungsverpflichtungen, welche aus einbehaltenen Betrdgen zur Absicherung etwaiger
Mangel und Schaden bei durchgefiihrten BaumaRnahmen resultieren. Die einbehaltenen
Betrage stellen dem Wesen nach Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen dar, da sie
Zahlungsverpflichtungen gegeniiber Auftragnehmern fiir erbrachte Bauleistungen
reprasentieren. Die aktuelle Kontofiihrung im Konto 37910720 ,,VB Verwahr SEB neu® ist somit
nicht sachgerecht. Wie bei Ubrigen Zahlungsverpflichtungen aus Bautdtigkeiten ist eine
Darstellung im Konto 3511 , Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen” notwendig.

Die einzelnen Positionen werden im Anhang zur Bilanz im Punkt C Il 4 ndher betrachtet.

3.9 Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten (passive Raps) sind Einzahlungen vor dem Abschlussstichtag,
soweit sie Ertrage flir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen.

Der Bestand in Hohe von 41,7 T€ spiegelt die im vorausbezahlten Gelder fiir die Friedhofsnutzung wider.
Durch die Auflésung als auch der Bildung von neuen Rechnungsabgrenzungsposten vermindert sich der
Bestand um 125,66 € und entspricht 0,5 % der Bilanzsumme.

3.10 Ergebnisrechnung

Die Ergebnisrechnung gibt Aufschluss tiber die Ertragslage der Gemeinde, im Gegensatz zur Bilanz ist sie
nicht stichtagsbezogen, sondern erfasst den gesamten Zeitraum eines Haushaltsjahres. Der
Jahresiiberschuss/-fehlbetrag steht fiir den Erfolg oder Misserfolg im Haushaltsjahr. Grundsatzlich gilt
hierbei, dass die Ertrage ausreichen sollten, um die Aufwendungen zu decken. GemaR § 54 Abs.1
KomHKV sind in der Ergebnisrechnung die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und
Aufwendungen gegeniberzustellen. Ertrage und Aufwendungen diirfen nicht miteinander verrechnet
werden.

Die Gliederung erfolgte nach den Vorgaben des § 4 der KomHKV und entsprach im Weiteren dem Muster
zu § 54 KomHKV. Zur Ermittlung des Jahresergebnisses sind entsprechend dem § 54 Abs. 2 KomHKV die
Gesamtertrage und Gesamtaufwendungen gegentiiberzustellen. Den in der Ergebnisrechnung
nachzuweisenden Ist-Ergebnissen sind die Ergebnisse der Rechnung des Vorjahres und die
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fortgeschriebenen Planansitze des Haushaltsjahres voranzustellen und ein Plan-Ist-Vergleich
anzufiigen.

In den fortgeschriebenen Planansitzen sind sowohl die Nachtrdge, die Ermachtigungsiibertragungen fiir
Aufwendungen aus dem Vorjahr sowie die in Anspruch genommenen auRer- und iiberplanmaRigen
Mittel zu beriicksichtigen. Laut Jahresabschluss setzt sich die Ergebnisrechnung zahlenmiRig wie folgt
zusammen:

Ertrége aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.967.646,58 €
+ Zinsen und sonstige Finanzertrage 105.420,86 €
+ AuBerordentliche Ertrage 28.922,00 €
Ertrdge insgesamt 3.101.989,44 €
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.684.574,43 €
+ Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 76.381,00 €
+ AuBerordentliche Aufwendungen 2.015,84 €
Aufwendungen insgesamt 2.762.971,27 €

Der GesamtUberschuss der Ergebnisrechnung im Haushaltsjahr 2018 betrigt 339.018,17 €. Im Vergleich
zur Haushaltsplanung, die einen Fehlbetrag in Hohe von 328.602,83 € auswies, wurde dem gegeniiber
erneut ein deutlich glinstigeres Ergebnis erzielt.

= ordentliches Ergebnis: 312.112,01 €

=> gegenlber dem Ansatz ergab sich eine Verbesserung in Hohe von 642,4 T€
= aullerordentliches Ergebnis: 26.906,16 €

=> gegenuber dem Ansatz ergab sich eine Verbesserung in Héhe von 25,2 T€

3.10.1 ordentliche Ertrage

Zu den ordentlichen Ertragen gehoren all diejenigen Ertrége, die im Rahmen der gewdhnlichen
Geschafts- bzw. Verwaltungstatigkeit anfallen. Ordentliche Ertrige sind regelmaliig wiederkehrende
und planbare Ertrdge (Steuern, Beitrage und Gebiihren).

Fortgeschriebener . .
Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung
£938.400.80 % 2.967.646,58 € 371.360,21 € (14,3%)

S ===t — ~

Ertrdge aus Ifd. Verwaltungstatigkeit

= Steuern und dhnliche Abgaben' 5

m Zuwendungen und allgemeine

960,9 TE€; 32% Umlagen

= ffentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

& privatrechtliche
Leistungsentgelte

| Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

= sonstige ordentliche Ertrage

1.590,2 T€; 54%

= 31 0T€; 1%
B 19,7 T€; 1% 5 140,4 T€; 5%
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Ertrdge aus Ifd. Verwaltungstatigkeit - Vorjahresvergleich

0,0 Mio.€

167,5T€ 160,8 T€ 222,4T€
68,5T ¢
_ . 3827€ / 197T€ |
3,5 Mio.€ 6.2T¢€ ~ 146,1T€ 164,7 T€ 140,4 T€
1 2
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® Steuern und dhnliche Abgaben ® Zuwendungen und allgemeine Umlagen
= &ffentlich-rechtliche Leistungsentgelte = privatrechtliche Leistungsentgelte

B Kostenerstattungen und Kostenumlagen = sonstige ordentliche Ertrage

Die groRten Anteile im Haushaltsjahr 2018 bilden die Ertrége aus Steuereinnahmen (54%) gefolgt von
den Zuwendungen und allgemeine Umlagen (32%). Wahrend die Ertrége aus Zuwendungen und
allgemeine Umlagen sowie die Ertrige aus Steuern und dhnliche Abgaben im Vergleich zu dem
vergangenen Haushaltsjahr gestiegen sind, ist ein Riickgang bei den Kostenerstattungen und
Kostenumlagen eingetreten. Ubrige Ertragsbereiche verbleiben auf einem konstanten Niveau.
Gegeniiber dem Vorjahr ist eine Steigerung in Hohe von 779,0 T€ festzustellen.

H35

Im Rahmen einer stichprobenartigen Priifung der Belegnummernvergabe (,,OP-Nummern®) fur
Ertrige und Einzahlungen (Bescheide, Rechnungen etc.) wurde festgestellt, dass die in § 6 der
Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung des Amtes Peitz (Kassenordnung) festgelegten
Vorgaben nicht durchgdngig eingehalten werden. Es wurden Liicken in der fortlaufenden
Nummerierung der OP-Nummern festgestellt. Dies fithrt zu einer mangelnden
Nachvollziehbarkeit der Vollstindigkeit der erfassten Finanzvorginge (Geschaftsvorfalle)
durch das RPA. Die Verwendung identischer OP-Nummern (z. B. BA-09-BAU-003-2018) fur
unterschiedliche Personenkonten bzw. Finanzvorginge steht nicht im Einklang mit den
Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfiihrung. In gleicher Weise ist die Verwendung von OP-
Nummern, die von den Vorgaben der Kassenordnung abweichen, nicht sachgerecht.

3.10.2 ordentliche Aufwendungen
Ordentliche Aufwendungen sind Aufwendungen, die im Rahmen der gewdhnlichen Geschafts- bzw.

Verwaltungstatigkeit anfallen. Zu den ordentlichen Aufwendungen gehoren die regelmaRig
wiederkehrenden und planbaren Aufwendungen.

Fortgeschriebener

Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung

2.984.277,37 € 2.684.574,43 € -299.702,94 € (- 10,0%)
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H Personalaufwendungen B Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
= Abschreibungen = Transferaufwendungen
B sonstige ordentliche Aufwendungen

Die Personalaufwandsquote fiir die Gemeinde Janschwalde betrégt im Haushaltsjahr 2018 6,3 % (2017:
7,3 %). Da ein Vergleich zu anderen Kommunen aufgrund der jeweiligen GréRe und Auslagerungen von
Aufgaben nur bedingt méglich ist, findet eine einwohnerbezogene Umrechnung statt.

Personalaufwendungen _169.076,55 €
Einwohnerzahl ~ 1523

Personalaufwand je Einwohner = =111,02 €

Die Personalaufwendungen sind vorrangig im Produkt 55101.9000 , Offentliches Griin“ (127,9 T€) und
25201.9000 ,Wendisch-deutsches Heimatmuseum und Pfarrscheune” (19,9 T€) entstanden, weitere
18,2 T€ sind Lohnkosten fir die Altersteilzeitverpflichtungen (36501.9001 ,Kita Lutki Janschwalde®).

Aufwand Sach- & Dienstleistungen _ 32292766 €
Einwohnerzahl T 1523

Sach- & Dienstleistungsintensitat je Einwohner = =212,02 €

Im Vergleich zum vergangenen Haushaltsjahr sind die Aufwendungen fiir Sach- & Dienstleistungen je

Einwohner wieder gestiegen, insbesondere im Produkt 54101.9001 ,GemeindestraRen” wurden
vergleichsweise héhere Aufwendungen verbucht.
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H36

H37

H38

GemiR § 17 Abs. 1 KomHKV kdnnen Verfligungsmittel im Ergebnishaushalt in angemessener
Hohe fir den Hauptverwaltungsbeamten und den Ortsbiirgermeister veranschlagt werden,
sofern fir diese Aufwendungen keine gesonderten Veranschlagungen im Haushaltsplan
vorliegen. Im Haushaltsjahr 2018 wurden entgegen dieser Regelung Verfligungsmittel fur die
Ortsvorsteher in den Konten 54910091 bis 54910094 bereitgestellt. Die verbuchten
Aufwendungen betreffen teilweise erneut Zuschisse fir Vereine bzw. vereinsahnliche
Gruppierungen, welche bereits (iber die Konten 5318* (vgl. 28401.9001 ,Vereinsférderung” &
28101.9003 ,sonstige Heimatpflege”) abgebildet werden. Weiterhin werden Verfligungsmittel
fur gleiche oder dhnliche Aufwendungen der Produkte 28101.9001 ,Seniorenarbeit” bzw. der
Konten 5271* ,Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen” verwendet. Somit
stehen bereits an anderer Stelle im Haushaltsplan Mittel fir die betreffenden Aufwendungen
zur Verfiigung, was die Notwendigkeit der Verwendung von Verfiigungsmitteln in Frage stellt.
Die Verwendung von Verfiigungsmitteln flr ,Innenreprasentation”, insbesondere fur
Verpflegungsaufwendungen bei Sitzungen, ist weiterhin kritisch zu bewerten. GemaR § 2 Abs.
1 der Entschadigungssatzung der Gemeinde Janschwalde vom 08.08.2014 dient der
Aufwandsersatz zur Deckung von Aufwendungen fir ,Verzehr”. Ein Teil der vorgelegten
Quittungen dokumentiert lediglich die Zahlungsmittellibergabe. Es fehlen jedoch weitere
Belege, die die zweckgebundene Mittelverwendung nachweisen. Die uberwiegende
Inanspruchnahme  der  Verfugungsmittel zum  Jahresende, aufgrund deren
Nichtiibertragbarkeit, erweckt den Eindruck eines ,Dezemberfiebers” und widerspricht dem
Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung.

Ein Teil der im Produkt 12201.9002 ,Sicherheit” verbuchten Aufwendungen ist durch die dem
Produkt 55101.9000 , 6ffentliches Griin“ zugeordneten Fahrzeuge entstanden. Somit wird der
tatsachliche Ressourcenverbrauch nicht eindeutig dargestellt.

Im Jahresabschluss 2017 wurde Spenden in Hohe von 0,5 T€ an das Wendisch-deutsches
Heimatmuseum als Ertrag verbucht. Der Jahresabschluss 2017 wurde am 08.04.2021
(Beschluss-Nr.: 09/11/04/21) beschlossen. Im Jahresabschluss 2018 wurde ein negativer Ertrag
in Hohe der damaligen Spende im Juni 2023 gebucht, damit die Mittel dem passiven
Bestandskonto 23511800 ,Erh. Anz. SoPo (iibr.Ber./PrivPerson)” zugefiihrt und somit ins
Folgejahr libertragen werden kénnen. Die Jahresabschlisse sind nach ihrer Feststellung
grundsatzlich unverédnderlich, daher erweckt die Vorgehensweise den Eindruck, dass Mittel
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willkirlich verschoben werden, um sie ins Folgejahr zu Ubertragen. Dies widerspricht dem
Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung (vgl. § 63 Abs. 2 BbgkVerf).
Weiterhin steht es nach Ansicht des RPA nicht im Einklang mit den Haushaltsgrundsatz der
Jahrlichkeit (vgl. § 66 BbgKVerf).

H39 Aufwendungen fur die Pflege partnerschaftlicher Beziehungen, wie im Konto 52711000 »Pflege
partnerschaftl. Beziehungen” verbucht, sind gemaR den Verwaltungsvorschriften des MIK (VV
Produkt- und Kontenrahmen) dem Produkt 11101.9001 »Gemeindeorgane” zuzuordnen.

H40 Die Gemeinde hat wiederholt in 2018 Zahlungsmittel zur Weiterleitung an Dritte erhalten, es
handelt sich dabei weiterhin um durchlaufende Gelder (durchlaufende Finanzmittel). Nach §
19 KomHKV werden durchlaufende Finanzmittel nicht im Haushaltsplan veranschlagt, somit
sind Buchungen auf den Ergebnis- und Finanzkonten verwehrt. Der Kontenrahmen des Land
Brandenburg sieht eine gesonderte Darstellung fiir Einzahlungen im Konten-Bereich 6699
»Einzahlungen von durchlaufenden Geldern und anderen Finanzmitteln, die den
Verwahrgeldern zuzurechnen sind” und fiir Auszahlungen im Konten-Bereich 7599
Auszahlungen von durchlaufenden Geldern und anderen Verwahrgeldern” vor.

H41 Im Falle von Rechnungen, deren Gesamtbetrag 250 Euro nicht Ubersteigt, reichen lediglich die
Angaben nach § 33 UStDV (Quittungen), andernfalls sind die Pflichtangaben gemaR § 14 Abs.
4 UStG notwendig. Die Aufteilung der Zahlungsverpflichtung auf mehrere Quittungen zur
Umgehung der Anforderungen von § 14 Abs. 4 UStG ist unzuldssig (vgl. ER180000605).

H42 Unter der Position ,sonstige ordentliche Aufwendungen” in der Ergebnisrechnung wurde das
Konto 54316100 ,Erwerb geringstwertige Wirtschaftsgiiter (unter 150EUR)” in ,,...(unter
250EUR)“ umbenannt. Die Wertgrenzen von § 50 Abs. 4 KomHKV sind einzuhalten.

B11 Fir die Gemeinde Janschwalde wird — in Analogie zur bereits gegenuber den (brigen
amtsangehorigen Gemeinden ausgesprochenen Empfehlung — auf die Erforderlichkeit der
Implementierung einheitlicher Kontierungsrichtlinien hingewiesen. Es wurde festgestellt, dass
vergleichbare oder identische Aufwendungen sowie Ertrdge nicht systematisch, sondern
uneinheitlich auf unterschiedlichen Aufwands- bzw. Ertragskonten erfasst werden. Zudem ist
zu beobachten, dass in der Ergebnisrechnung eine Vielzahl von Unterkonten, insbesondere
innerhalb der Kontenarten 522 (,Unterhaltung des sonstigen Vermaogens”) sowie 527
(,Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen®), durch die Kimmerei genutzt wird.
Diese Unterkonten weisen in einzelnen Fillen lediglich eine geringe Anzahl an Buchungen auf
und tragen weder zur Erhéhung der Ubersichtlichkeit noch zur Verbesserung der
Informationslage bei. Beispielsweise erfolgt die Erfassung von Zuschiissen an ortsansdssige
Vereine (ber mehrere Zuschuss-Konten. Des Weiteren werden gleichartige bzw. dhnliche
Aufwendungen sowohl in den Konten 52110000 (,Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen”) als auch in 52111000 (,KleinstmaRnahmen-Unterhaltung der
Grundstiicke und baulichen Anlagen“) gebucht. In zahlreichen Fillen ergibt sich die
sachgerechte Abgrenzung der Aufwendungen bereits aus dem zugehorigen Produkt, sodass
eine separate Darstellung in der Teilergebnisrechnung erfolgt. Dariiber hinaus wird
insbesondere im Aufwandsbereich festgestellt, dass im Rahmen der Haushaltsplanung
zusatzliche Konten eingerichtet werden, wodurch finanzielle Mittel gebunden werden bzw.
durch Budgetumbuchungen anderen Verwendungszwecken zugefiihrt werden kénnen. Aus
Sicht des RPA erscheinen insbesondere die Planansitze im Aufwandsbereich nicht hinreichend
plausibel. Teilweise werden iberhdhte Ausgaben veranschlagt, obwohl diese — insbesondere
unter Berlcksichtigung der tatséachlichen Ausgabenentwicklung in den Vorjahren — nicht
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erforderlich erscheinen. Diese Vorgehensweise widerspricht dem haushaltsrechtlichen
Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

B12 Fiir das Objekt , Gebaude Dienstleistungszentrum Drewitz Dorfstr.71a" (Produkt 57311.9810)
werden durch die Mietpartei neben der Kaltmiete monatliche Betriebskosten-
vorauszahlungen geleistet. Beide Parteien sind somit daran interessiert, im Rahmen einer
Nebenkostenabrechnung festzustellen, ob eine Nachzahlung zu leisten oder ein Guthaben
auszuzahlen ist. Der Mieter hat das Recht und somit besteht fiir den Vermieter die Pflicht einer
Betriebskostenabrechnung zu erstellen. Mit Bezug zu dem Prifvermerken fir die
Haushaltsjahre 2014 bis 2017 wurde ebenso fir das Haushaltsjahr 2018 keine
Betriebskostenendabrechnung erstellt. Es wird widerholt darauf aufmerksam gemacht, dass
die Gemeinde Jinschwalde mit dem Verzicht auf die Erstellung einer
Betriebskostenabrechnung bewusst das Risiko eines Zurlickbehaltungsrechts nach § 273 BGB
durch die Mietpartei eingeht. D.h. die Mietpartei kann bis auf Weiteres die Zahlung der
Vorschiisse auf Betriebskosten einstellen, bis der Vermieter eine Abrechnung vorlegt. Die
Mietpartei hat auch die Moglichkeit eine entsprechende Klage zu erheben, selbst bei einer
nachgereichten Abrechnung trigt der Vermieter mindestens die Prozesskosten.

3.10.3 Finanzergebnis

Das Finanzergebnis ist der Saldo zwischen den Zinsertrdgen und sonstigen Finanzertrdgen sowie
Zinsaufwendungen und sonstigen Finanzaufwendungen und wird dem ordentlichen Ergebnis
zugerechnet.

Fortgeschriebener . g
h

Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung
L s 58.200,00 € 105.420,86 € 47.220,86 €
Finanzertrage
Zinsen urd soretige 500,00 € 76.381,00 € 75.881,00 €
Finanzaufwendungen

= Finanzergebnis 57.700,00 € 29.039,86 € -28.660,14 €

Die Zinsertrage setzen sich wie folgt zusammen:

» Gewinnanteile an verbundenen Unternehmen — envia Mitteldeutsche Energie AG in Héhe von
58,2 T€

» Verzinsung von Steuernachforderungen in Héhe von 47,2 €
Die Zinsaufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:
»  Verzinsung von Steuernachzahlungen in Hohe von 76,4 T€

3.10.4 AuRerordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis bezieht sich auf die laufende (reguldre) Geschaftstatigkeit, wahrend zum
auRerordentlichen Ergebnis Geschaftsvorfille (Ertrdge und Aufwendungen) gerechnet werden, die tber
die reguldre Tatigkeit hinausgehen, wie z.B. die VerduRerung von Vermogensgegenstanden. Weiterhin
werden dem auRerordentlichen Ergebnis solche Geschéftsvorfille zugerechnet, die unvorhersehbar,
selten, ungewdhnlich und von wesentlicher finanzieller Bedeutung sind.

GemiR § 4 Abs. 2 KomHKV ist die GroRenordnung, ab der Aufwendungen und Ertrége, die fur die
Gemeinde von wesentlicher finanzieller Bedeutung angesehen werden, in der Haushaltssatzung
festzusetzen. Dies erfolgte im § 5 Pkt. 1 der Haushaltssatzung fur 2018 der Gemeinde Janschwalde,
wobei als Wertgrenze 10.000,00 € festgelegt worden sind.




Das Ergebnis spiegelt die VerduRerungstitigkeiten der Gemeinde Janschwalde im Haushaltsjahr 2018
wieder.

Fortgeschriebener : .
Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung
aulerordentliche Ertrige 6.500,00 € 28.922,00 € 22.422,00 €
aulerordentliche
PN T — 4.811,83 € 2.015,84 € -2.795,99 €
= Finanzergebnis 1.688,17 € 26.906,16 € 25.217,99 €

In den Anlagen zum Bericht sind in der Ergebnisrechnung die einzelnen Positionen angegeben. (siehe
Ergebnisrechnung Haushaltsjahr 2018).

3.11 Finanzrechnung

Die Finanzrechnung gibt einen Uberblick (iber die Liquiditatslage der Gemeinde und ist wie die
Ergebnisrechnung zeitraumbezogen. Der Saldo der Einzahlungen gemindert um den Saldo der
Auszahlungen entspricht den Verdnderungen des Bestandes an eigenen Zahlungsmitteln. Nach § 55
KomHKV sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen getrennt
voneinander und unverrechnet (Bruttoprinzip) sowie die Zahlungen aus der Aufnahme und der Tilgung
von Krediten zur Liquiditdtssicherung sowie der Bestand an Liquiditatskrediten und an fremden
Finanzmitteln jeweils gesondert auszuweisen.

Sie ist gegliedert in Zahlungen aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstitigkeit (vgl.
§ 5 KomHKV) und korrespondiert mit dem Muster zu § 55 KomHKV.

Die Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln der Gemeinde Jinschwalde im Haushaltsjahr 2018
betrégt - 14.324,86 € Am Ende des Haushaltsjahres stehen insgesamt Geldmittel in Hohe von
502.438,97 € zur Verfiigung.

Nach § 40 Abs. 1 KomHKYV sind analog zum Verfahren des Tagesabschlusses die Konten fiir liquide Mittel
und der Saldo der Finanzrechnung am Ende des Haushaltsjahres, also am 31. Dezember, mit den Ist-
Bestanden der Finanzmittel abzugleichen. Der Bestand an liquiden Mitteln ist in der Bilanz ausgewiesen
und durch Bankkontenbestdnde nachgewiesen.

H43 Ziel der Finanzrechnung ist es, die Verdnderung des Bestandes an Zahlungsmitteln des
Haushaltsjahres nachzuweisen. Dies erfolgt zahlungsartenscharf nach den jeweiligen Ein- und
Auszahlungsarten. Im Gegensatz zum Ergebnishaushalt erfolgt keine Periodenabgrenzung, der
Kontenrahmen stellt daher keine periodenfremden Konten fiir die Kontenklasse 6
(Einzahlungen) und 7 (Auszahlungen) zur Verfiigung.

In den Anlagen zum Bericht ist die Finanzrechnung mit der Aufgliederung in Einzelpositionen enthalten
(siehe Finanzrechnung Haushaltsjahr 2018).

3.11.1 Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich aus den Einzahlungen abziiglich der
Auszahlungen fiir den laufenden Geschéftsbetrieb.

Im Jahresabschluss 2018 wird ein Saldo in Héhe von 157,0 T€ ausgewiesen. Gegeniiber dem
fortgeschriebenen Ansatz, in dem ein Defizit von - 351,7 T€ veranschlagt war, wurde damit ein um rund
508,7 T€ glnstigeres Ergebnis erzielt.

Der Saldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit stellt sich wie folgt dar:
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Fortgeschriebener < .
Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung
Einzahlungen 2.388.286,37 € 2.475.121,30 € 86.834,93 €
Auszahlungen 2.739.977,37 € 2.318.085,77 € -421.891,60 €
Ep -351.691,00 € 157.035,53 € 508.726,53 €
Verwaltungstatigkeit

Das Bild aus der Ergebnisrechnung spiegelt sich weitestgehend auch in der Finanzrechnung wider. Da
die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten keinen Geldmittelfluss nach sich ziehen, bilden auch
hier die Einzahlungen aus Steuereinnahmen (60%) und Zuweisungen (28%) den gréfiten Anteil. Im
Vergleich zu dem fortgeschriebenen Ansatz sind vor allem im Bereich der Gewerbesteuern deutliche
Mehreinzahlungen entstanden. In der Gesamtbetrachtung ergibt sich somit ein Zuwachs in Hohe von
86,8 T€.

Einzahlung Ifd. Verwaltungstatigkeit

= Steuern und &hnliche Abgaben
1.494,8 T€; 60%

m Zuwendungen und allgemeine
690,4 T€; 28% | Umlagen

u pffentlich-rechtliche Leistungsentgelte

u privatrechtliche Leistungsentgelte

| 46,7 T€; 2%

31,27T€; 1% m Kostenerstattungen und
151,5 T€; 6% Kostenumilagen

45,2°T€; 2% W 15 3 76 1%

Auf der Auszahlungsseite blieben die Auszahlungen im Gesamtergebnis unterhalb der Planzahlen. Fiir
Personalauszahlungen waren jedoch zunichst 219,8 T€ vorgesehen, tatsdchlich wurden 270,7 T€ in
Anspruch genommen. Im Bereich der Sach- und Dienstleistungen waren Ausgaben in Héhe von 687,2 T€
eingeplant, es wurden Auszahlungen in Hohe von 383,6 T€ geleistet. Gegenliber dem Vorjahr sind
Minderauszahlungen in Hohe von 421,9 T€ entstanden.
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3.11.2 Saldo aus der Investitionstatigkeit

Der Saldo aus der laufenden Investitionstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Fortgeschriebener Ergebnis 2018 Abweichung
Ansatz 2018
Einzahlungen 167.378,59 € 472.673,68 € 305.295,09 €
Auszahlungen 891.166,77 € 642.259,48 € - 248.907,29 €
= Saldo aus
Investitionstitigkeit -723.788,18 € - 169.585,80 € 554.202,38 €

Der Saldo aus der Investitionstatigkeit betragt - 169,6 T€, im Vergleich zur Planung entsteht somit eine
Abweichung in Hohe von 554,2 TE.

H44 Die Korrekturbuchungen , Aufhebung Kaufvertrag Happatz“ fiihrt zur einer Umwidmung von
investiv zu konsumtiv. Die Umwandlung von investiven zu konsumtiven Aufwendungen ist
zwar sachlich geboten. Allerdings darf diese keine Riickwirkung auf die Finanzrechnung haben,
da die Auszahlung bereits im Vorjahr erfolgte und die Finanzrechnung stichtagsbezogen ist. Die
Umbuchung ist ausschlieBlich in der Ergebnisrechnung vorzunehmen. Die Verzerrung des
Zahlungsmittelflusses erméglicht die Auszahlungsermachtigung fiir investive MaRnahmen zu
beeinflussen.

Im Rechenschaftsbericht werden einzelne MaBnahmen im Punkt 3.3.4. wertmaRig dargestellt.

3.11.3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Bei der Finanzierungstatigkeit werden vorrangig die Aufnahme und die Tilgung von Krediten dargestellt.
Der Saldo aus der Finanzierungstatigkeit stellt sich wie folgt dar:

Fortgeschriebener . :
Ansatz 2018 Ergebnis 2018 Abweichung
Einzahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Auszahlungen 0,00 € 0,00 € 0,00€
= Saldo aus
Finanzierungstatigkeit 0,00 € 0,00 € 0,00€

Im Haushaltsjahr 2018 sind keine Kredite in Anspruch genommen worden, folglich waren keine
Tilgungszahlungen zu leisten.

Der Rechenschaftsbericht bezieht sich im Punkt 3.3.6 auf die Finanzierungstitigkeit der Gemeinde
Janschwalde.

3.12 Teilergebnisrechnungen / Teilfinanzrechnungen

Die Teilergebnisrechnungen und die Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2018 entsprechen den
gesetzlichen Bestimmungen nach § 56 KomHKV. Die Abweichungen zwischen fortgeschriebenem
Planansatz und Ergebnis werden im Rechenschaftsbericht dargestellt.

H45 Die Aufwendungen fir Gratulationen an ortsanséssige Senioren werden derzeit im Produkt
28101.9001 ,Seniorenarbeit” verbucht. Die Hdhe der Gratulationen sowie deren Anlass
werden gemaR den Vorgaben der Gemeindevertretung in der jeweils giiltigen Satzung
festgelegt. Aufgrund des unmittelbaren Zusammenhangs mit der reprasentativen Ttigkeit der
Gemeindevertretung sind diese Aufwendungen jedoch dem Produkt 11101.9001
»Gemeindeorgane” zuzuordnen, da sie als Teil der Aufgaben der értlichen Gemeinschaft
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gemiR § 2 BbgKVerf anzusehen sind. Dariiber hinaus kénnte die Zuordnung zur Produktgruppe
273 ,Sonstige Volksbildung” gepriift werden, da diese explizit MaRnahmen der
Seniorenbildung umfasst und daher eine geeignete Kategorie fir die Verbuchung von
Seniorenaktivititen darstellen kénnte. Diese Ansicht basiert auf der Einbeziehung von
Bildungs- und Freizeitangeboten fiir Senioren im Rahmen dieser Produktgruppe. Es wird
empfohlen, dass die Kimmerei eine vertiefte Analyse durchfiihrt, um die sachgerechte
Zuordnung der Aufwendungen sicherzustellen und die Transparenz sowie die
haushaltsrechtliche Ordnung zu wahren. Erginzend wird darauf Aufmerksam gemacht, dass
Aufwendungen fiir die Seniorenweihnachtsfeier abweichend im Produkt 28101.5003 ,sonstige
Heimatpflege” auf dem Konto 54318090 ,GEMA-Gebiihren/Kiinstlersozialabgabe perfr.”
verbucht werden.

H46 Die Unterkonten 53182xxx ,,Zuschiisse...” werden als unverhaltnismaRig detailliert angesehen,
sodass das Produkt 28401.5001 , Vereinsforderung” keinen erkennbaren Mehrwert schafft.
Nach Auffassung des RPA sind die entsprechenden Aufwendungen vielmehr dem Produkt
28101.9003 ,Sonstige Heimatpflege“ oder dem Produkt 42101.9000 ,Sportférderung”
zuzuordnen. Zusatzlich sind die Beschreibung fiir die Produktgruppe 284 ,sonstige
Kulturpflege” aus dem ,,VV Produkt- und Kontenrahmen” zu beachten.

H47 Mit Blick auf die vergangenen Haushaltsjahre zeigt sich, dass das Produkt 42101.9000
,Sportforderung” nicht im erforderlichen Umfang verwendet wurde. Stattdessen wurden
zundchst Mittel aus anderen Produkten herangezogen, um entsprechende Ausgaben zu
decken. Lediglich eine Deckungsliicke wurde zum Jahresende 2018 durch Mittel aus dem
Produkt ,Sportforderung” geschlossen (vgl. Buchungsvorgang ER180000803 - Aufwand
Erstatt 3x Mini PC Billard”). Da fiir Betriebskostenzuschisse an ortsansdssige Vereine weitere
Mittel eingeplant wurden, die tatsichliche Unterstitzung der Vereine jedoch uber
abweichende Produkte realisiert wird, entsteht der Eindruck, dass das Produkt
,Sportférderung” bislang als Budgetreserve fungiert. Es wird empfohlen, die ZweckmaRigkeit
und sachgerechte Verwendung der Mittel im Produkt ,Sportférderung” durch die Kammerei
zu Uberpriifen und eine transparente Zuordnung sicherzustellen, um den haushaltsrechtlichen
Grundséatzen von Wirtschaftlichkeit und Zweckbindung zu entsprechen. Weiterhin ist fir

gemeindeeigene Sport-Einrichtungen die Produktgruppe 424 ,Sportstdtten und Bader” zu
verwenden.

H48 Die Verwendung sowie die Trennung der Produkte 55301.9002 ,Friedhof Drewitz“ und
55311.9620 ,Geb&ude Friedhofshalle Drewitz Dorfstr. 80a“ ist kritisch zu hinterfragen, da die
Abgrenzung zwischen Gebdudekosten und Betriebsaufwendungen bereits durch die Kontenart
hinreichend vorgegeben ist. Die derzeitige Aufteilung erschwert eine unmittelbare
Erkennbarkeit des Jahresergebnisses und fiihrt zu einer unnétigen Komplexitdt in der
Darstellung. Ein vergleichbarer Sachverhalt zeigt sich bei weiteren Einrichtungen, fiir die
ebenfalls separate ,Geb3dude-Produkte” gebildet wurden. Es wird angeregt, die
ZweckmaRigkeit dieser Produktaufteilungen zu tberprifen, um eine klarere und effizientere
Haushaltsstruktur zu gewahrleisten.

H49 Durch die verwendeten Aufwandskonten ist eine Trennung von 61101.9001 , Zuweisungen/
Umlagen” und 61101.9002 ,Steuern” nicht notwendig.

H50 Im Allgemeinen ist festzustellen, dass neben der Vielzahl der Unterkonten auch die Anzahl der
verwendeten Produkte bzw. die Abgrenzung zueinander die Qualitdt der Buchhaltung und
somit auch des Jahresabschlusses splrbar belastet. Teilweise wurden Sachverhalte von
Vorgangern Ubernommen, allerdings ist der Sinn und Nutzen unter Beriicksichtigung
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H52

B13

gewonnener Erkenntnisse zu hinterfragen. Aus Sicht des RPA werden einerseits im Rahmen
der jahrlichen Haushaltsplanung unnétige personelle Ressourcen gebunden und zusitzliche
finanzielle Mittel zur Verfiigung gestellt. Anderseits fiihrt die Auswahl bzw. fehlende
Abgrenzung voneinander zu Zuordnungsschwierigkeiten, Buchungsprozesse  sind
fehleranfdlliger und werden dadurch verlangsamt. Vorrangig betrifft es Produkte fir die
zusdtzlich ein ,Gebdude-Produkt” verwaltet wird. Die Verwaltung und Nutzung von 2
Produkten fUr eine Einrichtung erscheint nicht sinnvoll, vielmehr wird die tatsichliche
(wirtschaftliche) Leistung als auch der Ressourcenverbrauch nicht klar aufgezeigt.
AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass aus Griinden der interkommunalen
Vergleichbarkeit Produkte einheitlich gegliedert sein miissen.

Im Punkt 3.1.5. der Haushaltssatzung wird der hohe Stellenwert von Zielen und Kennzahlen
betont. Die Verbindung von Ressourcenverbrauch mit konkreten Zielvorgaben soll einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns
leisten. GemaR § 14 Abs. 3 KomHKV i.V.m. § 6 Abs. 4 KomHKV sind partiell wieder Ziele
festgelegt worden, allerdings findet in der Praxis keine Auseinandersetzung mit dem
Zahlenmaterial statt. Dariliber hinaus sind die angesetzten Ziele und Kennzahlen nach Ansicht
des RPA nur bedingt nutzbar bis anspruchslos, da stellenweise hohe Planungskosten die
Grundlage bilden und die tatséchlichen Ausgaben regelm&Rig unterboten werden. Es misslingt
daher einerseits die quantitative und qualitative Messung der kommunalen Leistung.
Anderseits bleibt die Verwaltungssteuerung limitiert.

Im Schriftverkehr zwischen dem RPA und der Kdmmerei wurde festgehalten, dass in der
Gemeinde Janschwalde weder ein Personalrat noch ein Personalwesen existiert, weshalb das
Produkt 11101.9002 ,Personalwesen/-rat” nicht benétigt wird. Die in 2018 entstandenen
Aufwendungen im Produkt ,11101.9002 Personalwesen/-rat* sind dem Produkt 11101.9001
~Gemeindeorgane” zuzurechnen. Die abweichende Verbuchung der Aufwendungen deutet auf
eine Diskrepanz zwischen Planung und tatsichlicher Mittelverwendung hin. Die Kimmerin
bestdtigte, dass es sich bei den entstandenen Aufwendungen um Reisekosten des
Birgermeisters handelt und weiterhin Mittel fir Personalaufwendungen (,LOB
[leistungsorientierte Bezahlung] Tarifl. Beschaftigter”) eingeplant wurden. Die Tatsache, dass
in der Gemeinde kein Personalwesen oder Personalrat vorhanden ist, wirft die Frage auf,
warum Planzahlen fiir ein solches Produkt {iberhaupt ausgewiesen wurden. GemiR § 66
BbgkVerf sollten ausschlieBlich tatsichlich existierende Produkte und Bereiche im
Haushaltsplan dargestellt werden. Die Verbuchung der Reisekosten des Biirgermeisters im
Produkt 11101.9002 ,Personalwesen/-rat” ist daher nicht sachgerecht. Aufwendungen fiir
Reisekosten sowie bspw. Aus- und Fortbildungskosten des Birgermeisters und der
Gemeindevertretung sind im Produkt 11101.9001 ,Gemeindeorgane” zu buchen. Ubrige
Aufwendungen, wie tarifliche oder frei vereinbarte Entgelte, sind ebenfalls im entsprechenden
Produkt transparent zu planen und sachgerecht zu verbuchen.

Die Teilfinanzrechnung des Produktes 42111.9511 ,Geb#ude Sportlerheim Drewitz Dorfstr.
5b“ weist Mehrauszahlungen fir HochbaumaRnahmen in Héhe von 53,2 T€ aus, somit bestand
die Notwendigkeit gemdR § 68 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf in Verbindung mit § 5 Nr. 5b der
Haushaltssatzung eine Nachtragssatzung zu erlassen.

3.13 Uber- und auRerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

Die Rechtsgrundlage fiir die Bereitstellung von Mehraufwendungen und Mehrauszahlungen ist der § 70
BbgKVerf. Danach sind UiberplanmaRige und auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen nur
zuldssig, wenn sie unabweisbar und die Deckung gewahrleistet ist. Uber die Leistung dieser
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Aufwendungen und Auszahlungen entscheidet die Kimmerin, soweit die Gemeindevertretung in der
Haushaltssatzung keine anderen Regelungen trifft. Sind die Aufwendungen und Auszahlungen erheblich,
so bediirfen sie der vorherigen Zustimmung.

In der Haushaltssatzung der Gemeinde Janschwalde fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde im § 5 Nr. 3 die
Wertgrenze, ab der (berplanmaRige und auRerplanmaBige Aufwendungen und Auszahlungen der
vorherigen Zustimmung der Gemeindevertretung bedrfen, auf Gber 5.000,00 € festgesetzt.

B14 Mit Bezug zu B3 (Investition 31,2T€ Hofpflaster) dirfen gemaR § 70 Abs. 1 BbgKVerf
auRerplanmiRige Auszahlungen nur geleistet werden, wenn sie unabweisbar sind und die
Deckung im Haushalt sichergestellt ist. Da die Investition nicht durch die Gemeinde selbst
beauftragt wurde, ist fraglich, ob eine unabweisbare Notwendigkeit, um schwerwiegende
Folgen fir die Gemeinde Janschwalde abzuwenden (z. B. Gefahrenabwehr, gesetzliche
Verpflichtungen, drohende Schadensersatzforderungen), bestand. Aufgrund der
Investitionshdhe bzw. der festgelegten Wertgrenze von tber 5.000,- € wére zwingend ein
Beschluss durch die Gemeindevertretung erforderlich gewesen.

H53 Ohne Zustimmung der Gemeindevertretung ist auch die tberplanmaRige Bereitstellung von
Mitteln in Héhe von 5.071,20 € fiir das Produkt 55301.9001 ,Friedhof Janschwalde”
(Erneuerung Eingangstore) erfolgt.

B15 Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass ein Teil der Antrége auf iberplanmaRige und
auBerplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen erst Ende 2019 oder sogar im Jahr 2021
gestellt wurden. Somit ist die Unabweisbarkeit fiir das Haushaltsjahr 2018 aus Sicht des RPA
nicht hinreichend nachgewiesen. Des Weiteren erfolgten Buchungen fir iberplanmaRige bzw.
auRerplanméRige Aufwendungen und Auszahlungen im Jahr 2023 ohne Vorliegen eines
Antrags. Dies konnte ein Indiz dafiir sein, dass die Haushaltsansdtze nicht realitdtsnah geplant
wurden oder Restmittel einem anderen Zweck zugefihrt und ins Folgejahr tibertragen werden
sollen.

H54 Unabhidngig von der festgelegten Wertgrenze fiir die Zustimmung durch die
Gemeindevertretung sind gemaR § 70 Abs. 1 BbgKVerf iberplanmaRige und auBerplanmaRige
Aufwendungen und Auszahlungen der Gemeindevertretung mitzuteilen. Diese Verpflichtung
dient der Sicherstellung von Transparenz und einer ordnungsgemédfen haushaltsrechtlichen
Kontrolle durch das zustédndige Gremium.

3.14 Rechenschaftsbericht
Der Rechenschaftsbericht ist gemaR § 82 Abs. 2 BbgKVerf Bestandteil des Jahresabschlusses 2018.

GemaR § 59 Abs.1 sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2018 der Gemeinde Jdnschwalde
der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde so darzustellen, dass ein den
tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Die wichtigen Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind
zu erldutern. Nach § 59 Abs. 2 KomHKV soll im Rechenschaftsbericht eine Auskunft lber Vorgénge,
Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres (31.
Dezember) eingetreten sind, gegeben werden.

H55 Im Abschnitt 3.1.1. ,,Ubersicht der Aufwands- und Ertragsarten — Plan/Ist-Vergleich (in T€)“ ist
vermerkt, dass ,die Abweichung der Jahresergebnisse zu den Haushalts-/Nachtragsansatzen
dargestellt” wird. Tatsdchlich beschrankt sich die Ubersicht auf einen Vergleich mit dem
urspringlichen Haushaltsansatz, ohne Berlicksichtigung der fortgeschriebenen Ansdtze.
Wahrend der urspriingliche Haushaltsansatz lediglich die zu Beginn des Haushaltsjahres
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geplanten Werte abbildet, umfasst der fortgeschriebene Ansatz samtliche zwischenzeitlichen
Anpassungen und stellt somit eine addquatere SteuerungsgréRe dar. Es ist zudem
festzustellen, dass keine hinreichende Erlduterung zu Art und Ursache der Abweichungen
erfolgt. Die Differenzen werden durch Mehr- oder Minderertrage begriindet, ohne dass eine
detaillierte Analyse der Ursachen vorgenommen wurde. Dies ist insbesondere vor dem
Hintergrund kritisch zu betrachten, dass trotz wiederkehrender Verbuchung entsprechender
Aufwendungen und Ertrdge in den Vorjahren stellenweise keine Planansitze vorgesehen
wurden. Beispielsweise resultieren die Abweichungen auf dem Konto 45710000 »Ertrage aus
der Auflésung von sonstigen Sonderposten” in Héhe von 56,5 T€ sowie auf dem Konto
40130001 ,Gewerbesteueranteil Horno” in Héhe von 76,9 T£€ aus fehlenden Planansitzen im
Ertragsbereich. Die augenscheinliche Ergebnisverbesserung im Vergleich zum urspriinglichen
Planansatz ist zudem darauf zuriickzufiihren, dass Ertrige oftmals konservativ geplant wurden,
wahrend Aufwendungen teilweise deutlich iiber dem tatsachlichen Bedarf angesetzt wurden
(beispielsweise im Bereich der Kontengruppe 5211*). Eine retrospektive Betrachtung der
Aufwendungen vergangener Jahre zeigt eine groRziigige Mittelbereitstellung, die einer
kritischen Uberpriifung bedarf. Dariiber hinaus tragen Uberhohten Buchungen fiir den
Vermogensgegenstand INV-1961-000227 ,Sportlerheim Drewitz“ (vgl. B6) und dessen
Sonderposten (vgl. B10) sowie Abschreibung von Forderung in Hohe von 96,7 T€ zusitzlich zu
den festgestellten Abweichungen bei. In diesem Zusammenhang erscheint eine
weitergehende Aufklarung erforderlich, um eine sachgerechte Darstellung der Haushaltslage
sicherzustellen.

3.15 Anlagen

Dem Jahresabschluss 2018 sind gem&R § 82 Abs. 2 BbgkVerf als Anlagen der Anhang, die
Anlageniibersicht, die Forderungsiibersicht, die Verbindlichkeitenibersicht und der Beteiligungsbericht
beizufiigen.

3.15.1 Anhang

Der Anhang enthélt gemaR § 58 KomHKV die notwendigen Erlauterungen zu den Posten der Bilanz,
insbesondere die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden, sowie weitere
Pflichtangaben.

H56 Nach § 58 Abs. 2 Nr. 3 KomHKV sind neben den Posten der Bilanz Erlauterungen zu den
einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung, wobei auf wesentliche Abweichungen zum
Vorjahr einzugehen ist, vorzunehmen. Im Rechenschaftsbericht der Gemeinde Jinschwalde
wird der Vergleich zwischen dem Haushaltsansatz und dem Ergebnis des Haushaltsjahres
vorgenommen.

H57 GemaR § 24 Abs. 1 KomHKV bleiben tbertragene Aufwendungen und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit langstens bis zum Ende des folgenden Haushaltsjahres
verfligbar. Fir die Haushaltsposition 55101.9000 ,Offentliches Griin“ — 52210010
»Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens GrieRen“ wurden aus dem
Haushaltsjahr 2017 Mittel in Hohe von 11.634,70 € in das Jahr 2018 (ibertragen. Gegeniiber
den tatséchlichen Ist-Aufwendungen in Hohe von 4.626,88 € verbleibt ein Restbetrag, der
jedoch nicht mehr in das Haushaltsjahr 2019 ibertragen werden kann. Eine weitere
Ubertragung kénnte sich somit lediglich auf den urspriinglichen Ansatz sowie auf im
betreffenden Haushaltsjahr vorgenommene Anderungen (iiberplanméaRige/auRerplanmiRige
Aufwendungen, Budgetumbuchungen) stiitzen. Hieraus ergébe sich theoretisch eine mégliche
Ubertragungssumme von 9.574,76 € in das Jahr 2019. Entgegen der in Punkt 3.1.3 des
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H59

H60

Haushaltsplans festgelegten Regelung, wonach Ermdchtigungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit ,,grundsatzlich nur in begriindeten Fallen zuldssig” sind, wurde dem RPA
kein entsprechender , Antrag auf Mittellibertragung in das Haushaltsjahr 2019“ vorgelegt. Der
Buchungstext , Mitteltbertr. allgemein” deutet darauf hin, dass die Ubertragung zur Bildung
einer finanziellen Reserve erfolgte. Dies widerspricht den Grundsétzen der sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung gemaR § 63 Abs. 2 BbgKVerf. Ohne eine fachlich fundierte
Ubertragungserklarung verfallen die Erméchtigungen fiir die betroffenen Aufwands- und
Auszahlungserméchtigungen. Folglich ist die vorgenommene Mittellibertragung in Héhe von
11,7 T€ aus Sicht des RPA nicht rechtmaRBig und stellt einen VerstoR gegen die
haushaltsrechtlichen Vorgaben dar.

In dhnlicher Weise ist fiir die Haushaltsposition 57311.9840 ,,Gebaude Gemeindesaal Grielen
Dorfstr.7“ — 52110000 ,Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen” eine
Mittellibertragung in Hohe von 11.184,36 € zuldssig. Der angesetzte Wert von 31,3 T€
beinhaltetet jedoch zusatzlich Mittellibertragungen aus dem Vorjahr (vgl. § 24 Abs. 1
KomHKV).

Die Mittelibertragung fiir die Haushaltsposition 54101.9001 ,,GemeindestraRen” — 52213000
,Unterhaltung kommunale StraBen” in Hohe von 86,6 T€ kann in der dargestellten Form nicht
erfolgen. Ein Teilbetrag in Hoéhe von 80,5 T€ ist fir die in Bau befindlichen
Vermégensgegenstande INV-2018-001494 , AiB Instandsetzung Krummer Weg“ und INV-2018-
001493 ,AiB Instandsetzung Kurzer Weg"” vorgesehen. Da es sich hierbei um investive
MaRnahmen handelt, belastet dieser Betrag im Folgejahr ausschlieflich den Finanzhaushalt
und nicht den Ergebnishaushalt, wie in der Ubersicht zur Mitteliibertragung dargestellt. Ein
weiterer Teilbetrag in Hhe von 1,4 T€ ist furr die Sanierung der Gubener StralRe vorgesehen.
Diese MaRnahme wurde jedoch bereits im Jahresabschluss 2017 als Investition bewertet und
dem Vermogensgegenstand INV-1993-000457 ,G/09007 / Fahrbahn 10 bis 100 Gubener
StraRRe” zugeordnet. Auch dieser Betrag belastet daher ausschlielflich den Finanzhaushalt im
Folgejahr. Der verbleibende Restbetrag in Hohe von 4.704,13 € sind laut Angaben der
Kammerei Mittel aus dem Haushaltsjahr 2016, die urspriinglich fiir die Unterhaltung der
Stralen in GrieRen vorgesehen waren. Das Rechnungspriifungsamt (RPA) weist darauf hin,
dass im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2017 Unterlagen vorgelegt wurden, die belegen,
dass ein Betrag von 20,0 T£ fiir die ,Gestaltung Dorfzentrum® verwendet wurde. Aus der
Ubersicht ,Mitteliibertragung aus Auftrigen 2018 nach 2019 — Gemeinde Janschwalde” vom
21.01.2019 geht hervor, dass ein Betrag in ahnlicher Hohe fiir abweichende Produkte
eingesetzt werden soll. Unter Umstdnden wére hierfiir die Bildung einer Rickstellung
gegenlber einer Mittellbertragung vorzuziehen. AbschlieBend wird festgestellt, dass die
vorgelegte Ubersicht nicht den Anforderungen an eine sachgerechte Begriindung entspricht.

Die Mittelibertragung sowie der Bestand auf dem Konto 23511700 in Héhe von 11.297,09 €
sind auf Grundlage der dem RPA Ubermittelten Unterlagen nicht berechtigt. Die finanziellen
Mittel fiir die MalRnahme ,Gestaltung Dorfzentrum in GrieRen” in Héhe von 20,0 T€ wurden
stattdessen fiir die Umrlstung der Strallenbeleuchtung in GrieRen verwendet. Im Rahmen der
Jahresabschlusspriifung 2017 wurde das RPA informiert, dass mit den genannten Mitteln die
Rechnungen ER160000656 und anteilig ER160000564 finanziert wurden. Infolgedessen wurde
der Sonderposten ZUS-2012-000098 in Hohe von 13,4 T€ gebildet und im Anschluss aufgelost.
Laut Angaben der Kédmmerei wurden die verbleibenden Mittel zur Finanzierung der Rechnung
ER170000123 eingesetzt.
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B16

Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass fir die Mittellibertragung der
Position 11106.9000 ,Liegenschaftsmanagement” — 54319500 »hicht aktivierungsfahige
Aufwendungen bei Grundstiicksgeschiften” in Hohe von 3,0 T€ sowie der Position 11106.9000
»Liegenschaftsmanagement” — 09110210 ,,Anzahlungen Erwerb Grundstiicke” in Héhe von
6.710,33 € eine identische Begriindung verwendet wird. Beide Ubertragungen beziehen sich
auf eine Grundstlicksvermessung bzw. -teilung im Rahmen einer geplanten Verkaufsabsicht.
Hieraus ist abzuleiten, dass es sich hierbei zunédchst um eine investive MaRnahme handelt. Die
konsumtive Ubertragung in Héhe von 3,0 T€ wird in der vorliegenden Begriindung nicht
hinreichend differenziert dargestellt, sodass eine eindeutige Abgrenzung zwischen investiven
und konsumtiven Aufwendungen nicht nachvollziehbar ist. Des Weiteren ist anzumerken, dass
im Haushaltsjahr 2018 bereits Ausgaben getitigt wurden, die zwar im Aufwand erfasst, jedoch
als Vorbereitungskosten fiir die Grundstiicksvermessung und den anschlieRenden Verkauf
investiv zu behandeln waren. Folglich reduziert sich der Umfang der als investiv ausgewiesenen
Mittellbertragung in Hohe von 6.710,33 € um die entsprechenden Vorleistungen.

Im Rahmen von Kompensationsvereinbarungen hat die Gemeinde Jinschwalde iiber mehrere
Haushaltsjahre Zuwendungen zur Umsetzung spezifischer MaRnahmen vereinnahmt. Bereits
im Zuge vorangegangener Prifungen sowie im Rahmen der Jahresabschlussprifung fur das
Haushaltsjahr 2018 wurde festgestellt, dass eine zweckentsprechende Mittelverwendung
gemdR den vertraglich vereinbarten Zielsetzungen nur eingeschrinkt nachvollzogen werden
kann. Zudem wurden einzelne MaRnahmen bereits vollstandig abgeschlossen, sodass aus Sicht
des RPA die Voraussetzungen fiir eine fortdauernde Mitteliibertragung nach MaRgabe des §
24 Abs. 3 KomHKV nicht mehr gegeben sind. Wahrend die Absétze 1 und 2 des § 24 KomHKV
eine zeitliche Begrenzung flir MittelUbertragungen statuieren, lasst die Formulierung in Absatz
3 ("bis zur Zweckerfiillung") zunichst auf eine fehlende zeitliche Beschrankung schlieRen,
sofern der urspriinglich verfolgte Zweck weiterhin besteht und eine zweckentsprechende
Mittelverwendung gewahrleistet ist. Allerdings ist festzustellen, dass entsprechende
MaRnahmen in den kiinftigen Haushaltspldnen nicht mehr konkret ausgewiesen sind. Die
wiederholte Mittelibertragung unter dem generischen Buchungsvermerk »MittelUbertragung
aligemein” ldsst vielmehr den Riickschluss zu, dass eine strategische Riicklagenbildung im
Vordergrund steht. Im Interesse des Zuwendungsgebers liegt die zeitnahe Verwendung der zur
Verfligung gestellten Mittel, es dient der Sicherstellung einer zweckgemaRen, wirtschaftlichen
und transparenten Mittelverwendung und férdert die Erreichung der Férderziele innerhalb des
geplanten Zeitrahmens. Zumindest kann nicht dem Zuwendungsgeber unterstellt werden, dass
die zur Verflgung gestellten Mittel langfristig ungenutzt bleiben oder ibrige Mittel zur
zweckfreien Verwendung stehen. Mit der schriftlichen Vereinbarungen wurden gegenlber
Zuwendungsgeber Zusagen gemacht, die umzusetzen sind. Sollte der urspriingliche Zweck der
Mittelzuwendung nicht mehr bestehen (z.B. durch die SchlieRung oder grundlegende
Umgestaltung der betroffenen Anlagen) oder nicht mehr klar erkennbar sein, kénnte eine
Umwidmung oder Riickzahlung der Mittel erforderlich sein. Die Gemeinde istim Rahmen ihrer
haushaltsrechtlichen Verpflichtungen gehalten, zweckgebundene Mittel ausschlieRlich
entsprechend der vertraglich festgelegten Zielsetzung zu verwenden. Nicht verwendete Mittel
sind haushaltswirtschaftlich auf einem geeigneten Girokonto der Gemeinde nachweisbar
bereitzuhalten, bis tber ihre Verwendung oder Riickzahlung entschieden wurde. Die
origindren Vereinbarungen waren der Kommunalaufsicht vorzulegen, daher ist es ratsam
frihzeitig die Kommunalaufsicht zu konsultieren.
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3.15.2 Anlagen-, Forderungs- & Verbindlichkeitenubersicht

Anlagen-, Forderungs- & Verbindlichkeiteniibersicht entsprechen den Vorschriften des § 60 KomHKV.

3.15.3 Beteiligungsbericht

Die Gemeinde Janschwalde besitzt im Haushaltsjahr 2018 keine derartigen Anteile an Unternehmen
oder sonstige Beteiligungen. Folglich ist die Erstellung eines Beteiligungsberichts nach § 61 KomHKV
nicht notwendig

4 |Inventar

Das Inventar ist nach § 2 Nr. 20 KomHKV ein Verzeichnis der Vermégensgegenstande und der Schulden
zu einem bestimmten Zeitpunkt als Grundlage fir die Erstellung der Bilanz. Es wird durch eine
Bestandsaufnahme (Inventur) festgestellt.

Der Nachweis Uber das bilanzierte Sachanlagevermégen wurde nach § 36 Abs. 2 KomHKYV festgestellt.
Danach bedarf es einer korperlichen Bestandsaufnahme nicht, soweit durch Anwendung eines den
Grundsatzen ordnungsgemaRer Buchfilhrung entsprechenden anderen Verfahrens gesichert ist, dass
der Bestand der Vermogensgegenstinde nach Art, Menge und Wert auch ohne die kérperliche
Bestandsaufnahme festgestellt werden kann.

Die Gemeinde Janschwalde besitzt keinen Bestand an materiellen Gegenstande im Umlaufvermégen
(Vorrate). Fir die physisch nicht erfassbaren Vermégensgegensténde (wie z. B. Bankguthaben oder
Forderungen), Schulden sowie die im Bestandsverzeichnissen oder Anlagenachweisen aufgelistete
Gegenstinde des Sachanlagevermégens wird das Buch- oder Beleginventur-Verfahren angewendet. Die
einzelnen Verzeichnisse, Ubersichten und Nachweise werden durch den Einsatz der Software ,SFirm“
und ,SASKIA®.de-IFR” in Verbindung mit , Archikart 4“ verwaltet.

B17 Im Jahresabschluss 2018 konnte das Inventar nicht durch eine kdrperliche Inventur gemal §
35 Abs. 1 KomHKYV in Verbindung mit der Inventurrichtlinie des Amtes Peitz vom 15.11.2016
bestatigt werden. Beispielsweise sind neben den Festwerten fiir Verkehrszeichen auch die
Vermogensgegenstande mit 1,- € Erinnerungswert nachzuweisen. Die Bildung von Festwerten
(Verkehrszeichen & StraBennamenschilder) erfolgt grundsatzlich unter der Prémisse, dass fur
die einbezogenen Vermogensgegenstande regelmaRige Ersatzbeschaffungen vorgenommen
werden missen. Nach § 35 Abs. 2 KomHKYV ist in der Regel alle 3 Jahre eine kérperliche
Bestandsaufnahme durchzufiihren. Das Vollstandigkeitsgebot verpflichtet zu Bilanzierung aller
aktivierungsfahigen Vermogensgegenstiande, bspw. der Museumsbestand des Wendisch-
deutsches Heimatmuseum. Eine friihzeitige Inventurplanung fiir die stichtagsbezogene
Erfassung ist zu berlicksichtigen. Ein Verweis auf einen Datenstand von Subsystemen kann u.U.
unzureichend sein, die Voraussetzungen von & 35 Abs. 2 & 3 KomHKV sind zu beachten.
Ergidnzend wird darauf hingewiesen, dass neben der Inventurdurchfiihrung auch die
Auswertung und der Umgang/die Aufklarung mit Inventurdifferenzen ggf. zu konkretisieren
sind.
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5 Anmerkungen

Einzelheiten zur Prifungsdurchfiihrung nach Art und Umfang sind in den Arbeitspapieren des
Rechnungspriifungsamtes des Amtes Peitz festgehalten.

H62 Die Verwaltungsvorschriften iiber die produktorientierte Gliederung der Haushaltsplane, die
Kontierung der kommunalen Bilanzen und der Ergebnis- und Finanzhaushalte sowie tiber die
Verwendung verbindlicher Muster zur Kommunalen Haushalts- und Kassenverordnung (VV
Produkt- und Kontenrahmen) vom 18. Marz 2008 sind zu beachten.

& Schlussbemerkungen

Das RPA stellt fest, dass der Jahresabschluss 2018 der Gemeinde Jinschwalde erhebliche Mangel
aufweist, die eine sachgerechte Abbildung der Vermégens-, Finanz- und Ertragslage beeintrachtigen.

Aufgrund der vielfaltigen Feststellungen ist eine abschlieRende Beurteilung der OrdnungsmaBigkeit des
Abschlusses derzeit nicht moglich.

Die geplante Uberarbeitung der Feststellungen im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 birgt das Risiko,
dass auch nachfolgende Abschliisse (2019 ff.) mangelbehaftet bleiben. Dies fiihrt zu einer Kumulation
ungelOster Defizite, die die haushaltsrechtliche Transparenz und Steuerungsfihigkeit der Gemeinde
nachhaltig gefahrden.

Das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Priifung kommunaler Jahresabschliisse vom
15.10.2018 konnte aufgrund der verspateten Aufstellung des Jahresabschlusses 2018 vom 08.08.2023
nicht angewendet werden (Frist 31.12.2022). Die Aussetzung von Korrekturarbeiten riickstindiger
Abschllsse erweckt den Eindruck, dass das Versdumnis der fristgerechten Erstellung durch eine
Verlagerung der Nacharbeit auf spatere Haushaltsjahre kompensiert werden soll.

Mitte Februar 2025 erhielt das RPA von der Kdmmerei eine Aufstellung der zur Priiffung anstehenden
Jahresabschliisse fiir das Jahr 2025, in der neben dem noch nicht abgeschlossenen Priifverfahren zum
Jahresabschluss 2018 auch die separaten Abschliisse fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020 zur Prifung
libergeben werden sollen. Dies steht einerseits im Widerspruch zur aktuellen Prifungslogistik, da der
Jahresabschluss 2018 trotz fortlaufender Bearbeitung noch nicht finalisiert ist und die Priifung
nachfolgender Abschliisse ohne einen Beschluss gemaR § 82 BbgKVerf durch die Gemeindevertretung
unmaoglich macht.

Anderseits hatte das RPA die Kimmerei bereits im Oktober 2024 auf die Moglichkeit hingewiesen, durch
einen Beschluss nach dem ,Zweiten Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung und Priufung
kommunaler Jahresabschliisse (2. JABG)” vom 5. Mérz 2024 den Riickstand bis einschlieRlich des
Haushaltsjahres 2020 abzubauen, jedoch wurde diese Option nicht genutzt. Stattdessen erfolgte keine
verkirzte Aufstellung der Abschliisse, folglich kann keine inzidente Priifung durch das RPA erfolgen. Die
Einreichung mehrerer riickstandiger Abschliisse — ohne Anwendung beschleunigender Verfahren —
untergrabt die Zielsetzung des 2. JABG, Riickstéande durch vereinfachte Aufstellung der Jahresabschliisse
und Prafungsverfahren zu reduzieren. Die fehlende Priorisierung und die mangelnde Nutzung
gesetzlicher Beschleunigungsinstrumente durch die Kdmmerei zeigen, dass die Gemeinde die
strukturellen Defizite in der Haushaltssteuerung nicht konsequent verringert.

7 Entlastungsvorschlag

Unter Berlcksichtigung der festgestellten Mangel und der daraus resultierenden Beeintréachtigung der
Haushaltskontinuitdt spricht das Rechnungspriifungsamt des Amtes Peitz keine Empfehlung zur
Beschlussfassung aus. Es wird dringend angeraten:
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Eine umfassende Aufarbeitung der festgestellten Defizite im Jahresabschluss 2018 vorzunehmen, bevor
nachfolgende Abschlisse finalisiert werden.

Die Kidmmerei sollte die Gemeindevertretung durch Beschlussfassung zur Nutzung des 2. JABG
auffordern, um die Aufstellung der Jahresabschliisse nach § 1 2. JABG zeitlich gemeinsam mit dem
Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020 in einem kompakten Verfahren zu erméglichen.

Der gepriifte Jahresabschluss mit seinen Anlagen ist vom Hauptverwaltungsbeamten des Amtes Peitz
festzustellen und der Gemeindevertretung zur Beschlussfassung zuzuleiten (§ 82 Abs. 3 BbgKVerf).

18; Ergebnisrechnung Haushaltsjahr 2018; Finanzrechnung Haushaltsjahr 2018

Bilanz Haushaltsj
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