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Fortschreibung
Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Heinersbriick
fiir den Doppelhaushalt 2023 & 2024

1. Vorbericht
1.1 Gesetzliche Vorgaben

GemailB § 63 Abs. 5 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg wird vorgegeben, dass wenn ein
Ausgleich des ordentlichen Ergebnisses des Haushaltes trotz Ausnutzung aller Ertragsméglichkeiten
sowie nach Verwendung von Riicklagenmitteln und von Uberschiissen des auBerordentlichen
Ergebnisses nicht moglich ist, so ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin der
Zeitraum festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird. Im
Haushaltssicherungskonzept sind die Mafinahmen darzustellen, durch die der im Ergebnishaushalt
ausgewiesene Fehlbetrag abgebaut und das Entstehen eines neuen Fehlbetrags im Ergebnishaushalt
kiinftiger Jahre vermieden wird. Das Verfahren zur Aufstellung von Manahmen der
Haushaltssicherung wird mit dem Runderlass 1/2013 des Ministeriums des Innern in kommunalen
Angelegenheiten vom 24.07.2013 geregelt.

Das Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten Haushaltswirtschaft die
kiinftige dauernde Leitungsfihigkeit der Gemeinde zu erreichen. Es wird von der Gemeindevertretung
gesondert beschlossen und bedarf der Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehorde. Die Genehmigung
kann unter Bedingungen und mit Auflagen erteilt werden. Die Notwendigkeit der jdhrlichen
Fortschreibung des HSK ergibt sich aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem
allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushalts. Die Fortschreibung / Neufestsetzung ist solange
erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haushaltes wieder erreicht ist. Es bedarf also bis zum
Wiedererreichen des Haushaltsausgleichs sowohl bei der Aufstellung der Haushaltssatzung als auch
beim Erlass einer Nachtragssatzung einer erneuten Beschlussfassung iiber das HSK.

1.2 Ausgangslage und Ursachen der Entstehung von Fehlbetrigen

Die Gemeinde Heinersbriick hat laut Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2011 einen Riicklagenbestand aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses von 408,2 TEUR. In den Folgejahren konnte der jeweilige
Ergebnishaushalt durch Entnahmen aus der Riicklage ausgeglichen werden. Mit dem Beschluss zur
Haushaltssatzung 2012 wurde deshalb ein Haushaltssicherungskonzept festgesetzt und fiir die folgenden
Haushaltsjahre fortgeschrieben. Konsolidierungsmalnahmen waren u.a., dass vorsorglich eingestellte
Planansitze nicht ausgeschopft wurden, da die Gemeinde durch den Einsatz von eigenem Personal,
Ehrendmtern und Vereinen kostengiinstige Abrechnungen erreichen konnte bzw. sich so keine
Aufwendungen im Haushalt niedergeschlagen hatten.

Die positiven Rechenergebnisse der Haushaltsjahre 2013 und 2014 sind ein Indiz fiir eine sparsame und
wirtschaftliche Haushaltsfithrung der Gemeinde Heinersbriick. Jedoch lie3 sich der Abwirtstrend durch
die Konsolidierungsmafinahmen nur bedingt aufhalten. U.a. das Wegbrechen der Gewerbesteuer-
einnahmen, niedrigere Schliisselzuweisungen, hohere Kosten in der Bewirtschaftung, den
Personalaufwendungen (durch Tarifsteigerungen - trotz flexiblerer Arbeitsvertrige) sowie steigende
Umlagen an Amt und Kreis belasten den Haushalt enorm und fithren dauerhaft zu strukturellen
Fehlbetrigen und zu kiinftig negativen Jahresergebnissen.

Ergebnisentwicklung ohne Fortschreibung HSK 2023 & 2024 (TEUR):

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ordentl. |~ 205 | 2006 | 206 | -4647 | 1518 | 422 | 1553 42
Ergebnis
Entnahme | ¢ 5 0,0 0,0 4647 | 151,8% | 0,00 0,00 0,00
Riicklage
Ordentl.

Ergebnis 311,8 5144 535,0 70,3 -81,5 -39,3 116,0 120,2
kumuliert
*ord. RL 70,3 + auB3erord. RL 81,5




2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ordentl. |~ 150 | 5654 | 4955 | 1007 | -439.8 | -379.0 | 4205 | -415.6
Ergebnis
Entnahme | g 5 | 359 s | 1 0% | 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Riicklage
Ordentl.

Ergebnis 101,2 -464,2 -959,7 -859,0 | -1.298,8 | -1.677,8 | -2.098,3 | -2.513,9
kumuliert
**ord. RL 182,7 + auBBerord. RL 58,3+Ifd.aulerordl.RL 88,5  ***]fd.aulerordl. RL

2. KonsolidierungsmaBnahmen
2.1 Allgemein

Mit dem neuen Entwurf des Doppelhaushaltes 2023 & 2024 wird im Ergebnishaushalt fiir das
Haushaltsjahr 2023 ein Ergebnis von 102,0 TEUR und fiir das Jahr 2024 ein negatives Ergebnis von
438,5 TEUR ausgewiesen. Die FEinbeziehung von Riicklagen ist nicht mehr moglich. Unter
Berticksichtigung der beschlossenen und vorldufigen Ergebnisse 2012 bis 2022 und der damit

entstandenen/verbrauchten Riicklage ergibt sich ein negatives Gesamtergebnis in 2023 von
629,4 TEUR.

Das mit dem Haushaltssicherungskonzept festgesetzte Haushaltsjahr 2029 fiir das Erreichen des
gesetzlichen Haushaltsausgleichs ist einzuhalten. Jedoch kann dieses Ziel durch die schlechte
wirtschaftliche Lage, aufgrund der Corona-Pandemie, und der daraus folgenden geringeren Gewerbe-
und FEinkommensteuern nicht eingehalten werden und verschiebt sich auf 2033. Weitere
Kreditaufnahmen in den Haushaltsjahren 2023 bis 2024 sind einer kritischen Uberpriifung zu
unterziehen.

2.2 Zielsetzung
Es werden folgende Ergebnisse im Haushaltsplan 2023 & 2024 festgesetzt:

Ergebnisentwicklung mit Fortschreibung HSK 2017 (TEUR):

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 2021 2022

ordent | 787 | 2026 | 206 |-4647 [-1518 | 422 | 1553 | 42 | -190 | -5654 | -4955
rgebnis
Entnahme |50 o1 0,0 | 4647 |151,8%| 0,0 0,0 0,0 19,0 | 329,5%% | 11,0%%*
Riicklage
Ordentl.

Ergebnis 311,8 | 5144 | 5350 | 70,3 -81,5 | -39,3 | 116,0 | 120,2 101,2 -464,2 -959,7
kumuliert

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Ordentl. 1105 0 | 43855 | 3777 | -4192 | -4143 | 3500 | 3700 | 385.0 | 3950 | 4050
Ergebnis
Entnahme - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Riicklage
Ordentl.

Ergebnis | -857,7 | -1.296,2 | -1.673,9 | -2.093,1 | -2.507,4 | -2.157,4 | -1.787,4 | -1.402,4 | -1.007,4 | -602,4

kumuliert

* Ausgleich durch Ricklage aus dem ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnis aus Vorjahren (70,3 T€+81,5 T€)

** Ausgleich durch Riicklage aus dem ordentlichen und auferordentlichen Ergebnis aus Vorjahren und Ifd.aufRerord.Ergebnis (182,7,3 T€+58,3 T€
+88,5 T€)

***|fd.auBerord.Ergebnis

Die im Jahr 2012 beschlossenen MaBnahmen zur Haushaltssicherung wurden fiir die Jahre 2013 und
2014 fortgeschrieben. Ferner fanden sie in 2015, auch wenn fiir dieses Jahr kein Haushalts-
sicherungskonzept erforderlich war, Beachtung. Auch im HSK fiir 2016 kniipfte die Gemeinde daran an
und definierte weitere Konsolidierungsmalnahmen, was sich als duflert schwierig bei dem ohnehin
schon sehr komprimierten Haushalt erwies.



Laut Haushaltsplan 2023 & 2024 kann das strukturelle Ergebnis fiir das Jahr 2023 von 100,7 TEUR
durch KonsolidierungsmaBBnahmen auf 102,0 TEUR und fiir 2024 von -439,8 TEUR auf
-438,5 TEUR verbessert werden. Das hilt den Abwiértstrend im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
zwar nur miBig auf, aber verbessert das ordentliche Jahresergebnis per 2027 von -2.513,9 TEUR auf
25074 TEUR. Es wird angestrebt den Haushaltsausgleich durch Umsetzung der
Konsolidierungsmafnahmen im Haushaltsjahr 2033 zu erreichen.

2.3 EinzelmaBnahmen im Rahmen der Haushaltsplanung 2023 & 2024

Im Folgenden werden die Mallnahmen zur Sanierung des Haushaltes der Gemeinde Heinersbriick fiir
das Jahr 2023/2024 vorgestellt.

Kostenstellen Konsolidierung
Plan 2023 Konsoli- [Plan 2023| Plan 2024| Konsoli- |Plan 2024
ohne HSK | dierung | mit HSK |ohne HSK] dierung | mit HSK

Produkt / Kostenstelle

1. MaBnahmen zur Steigerung des Ertrags
61101.7002 Steuern
40110000| Grundsteuer A 8.000) 1.200) 9.200) 8.000] 1.200) 9.200)

Kostenstellen Konsolidierung
Plan 2023 Konsoli- |Plan 2023 Plan 2024] Konsoli- | Plan 2024
ohne HSK dierung | mit HSK |ohne HSK] dierung | mit HSK

Produkt / Kostenstelle

2. MafBinahmen zur Senkung des Aufwandes
42101.7000 Sportforde rung
52221000| Wartung/TU-bew. Anlagevermogen 100 -100 0 100 -100 0

2.3.1 MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes

In den bisherigen Haushaltsberatungen wurden alle Kostenstellen auf den Priifstand gestellt. Die bereits
in den Vorjahren festgesetzten Konsolidierungsmainahmen mit den begrenzten Planansitzen lassen
kaum weitere Einsparungen zu. Wie im investiven Bereich sind auch im Ergebnishaushalt Sanierungs-
und groBere InstandsetzungsmaBnahmen iiberwiegend nur im Rahmen von Drittmitteln realisierbar.
Notwendiger Mehraufwand wird durch Einsparung an anderer Stelle ausgeglichen. Durch die allgemein
steigende Inflation sowie der, durch die politischen Gremien beschlossenen MalBnahmen sind der
Gemeinde zusitzliche Aufwendungen entstanden und diese miissen teilweise in der Zukunft fortgefiihrt
werden.

2.3.2 MaBnahmen zur Steigerung des Ertrags

Aufgrund der extrem angespannten Haushaltssituation wurden die Satzungen der Gemeinde
Heinersbriick auf den Priifstand gestellt. Die Uberarbeitung der Friedhofsgebiihrensatzung erfolgte mit
Beschluss vom 06.02.2018. Durch die Neukalkulation werden voraussichtlich Mehrertrige von
400 EUR in 2018 und ab 2019 von 500 EUR erzielt. Die Uberarbeitung der Hundesteuersatzung erfolgt
in 2018. Ab dem Haushaltsjahr 2021 wurde der Steuersatz der Grundsteuer A von 332% auf 340 %
erhoht. Weiterhin wurde nach der Sanierung der Turnhalle in Heinersbriick eine Gebiihrenkalkulation
durchgefiihrt. Im Jahr 2023 wurde der Beschluss gefasst, dass die Verpachtung das Sportlerheimes
Heinersbriick ausgeschrieben wird, um weitere Einnahmen zu generieren. Es wurden Antrige auf
Bedarfszuweisung aus dem Ausgleichsfonds gestellt, damit die Gemeinde wieder handlungsfihig ist.
Jedoch muss darauf hingewiesen werden, dass die Gewerbesteuer, Einkommensteuer und Umsatzsteuer
ein erhebliches Wagnis darstellen. Durch die riickldufigen Jahresiiberschiisse der Unternehmen und
sinkenden Kaufkraft konnen diese Einnahmen nicht verlédsslich geplant werden. Weiterhin konnen die
Auswirkungen der unsicheren geopolitischen Lage nicht abgeschétzt werden.

2.3.3 MaBnahmen zum Ausgleich des Finanz-/Investitionshaushaltes

Die geplanten investiven Ausgaben belaufen sich im Haushaltsjahr 2023 auf 25,3 TEUR. Dem stehen
Einzahlungen von 35,0 TEUR gegeniiber. Im Haushaltsjahr 2024 stehen den investiven Auszahlungen
in Hohe von 42,3 TEUR Einzahlungen von 32,6 TEUR gegeniiber. Die Finanzierungsliicke wird durch



den Finanzierungsiiberschuss des Vorjahres ausgeglichen. In den Folgejahren sind keine weiteren
Kreditaufnahmen und teilweise investive Uberschiisse geplant.

2.3.4 MaBnahmen vorheriger Jahre

Aufgrund der extrem angespannten Haushaltssituation und der zu erwartenden Verschuldung wurden
2016 und 2018 Antrdge zum Ausgleich besonderen Bedarfs (Bedarfszuweisungen) gemil §16 BbgFAG
aus dem Ausgleichsfonds gestellt. Hierbei wurden Mittel in Hohe von 650,0 TEUR beantragt. Der
Erhalt dieser Mittel ist fiir die Haushaltskonsolidierung der Gemeinde Heinersbriick von groBer
Bedeutung. Diesem Antrag wurde Ende 2016 stattgegeben und der Gemeinde eine riickzahlbare
Zuweisung von 444.059,59 EUR inkl. Bedingungen gewihrt worden. So wurden u.a. in 2017 die
Hebesitze der Grundsteuer A und B zu erhohen sowie die Satzung hinsichtlich méglicher Mehrertrige
gepriift. Diese Bedarfszuweisung als Ausgleich zur Haushaltsverschuldung ist jedoch nur sehr
kurzfristig, da die Zuweisung Ende 2021 wieder zuriickgezahlt werden musste und langfristig der
Gemeinde nicht aus der Notlage hilft. Jedoch gelang es dem Amt Peitz, stellvertretend fiir die Gemeinde
Heinersbriick, in einem regelmidBigen Schriftverkehr diese gewihrte Bedarfszuweisung in eine nicht
riickzahlbare Bedarfszuweisung von insgesamt 430.588,07 Euro umzuwandeln.

2.3.5 Freiwillige Leistungen

Die im Jahr 2012 beschlossenen MaBBnahmen zur Haushaltssicherung wurden fiir die Jahre 2013 und
2014 fortgeschrieben. Ferner wurden sie im Jahr 2015, auch wenn fiir dieses Jahr kein
Haushaltssicherungskonzept erforderlich war, beachtet. Da fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017
wieder Haushaltssicherungskonzepte erforderlich sind, findet der Soll-Richtwert zum Umfang der
freiwilligen Leistungen auf hochstens 2,5% der ordentlichen Ertrdge des Ergebnishaushaltes wieder
Anwendung.

Riickblickend ist es gelungen, den IST-Wert vom Jahr 2011 (kein HSK) von 9,2% auf 1,9% im Jahr
2014 (mit HSK) zu reduzieren. Die Ansitze iibersteigen dabei immer die vorgegebene 2,5%-Grenze.
Obwohl die Ausgaben weiter niedrig bleiben, verschlechterte sich das Verhiltnis durch deutlich
geringere Gesamtertrage im Jahr 2016. Im Haushaltsjahr 2017 steigt die Summe der ordentlichen
Ertriage wieder an, die Ansitze fiir die freiwilligen Leistungen jedoch sind sehr niedrig geblieben und im
Vergleich zu den Vorjahresansétzen am geringsten.

Auch in den Folgejahren werden die freiwilligen Leistungen weiterhin reduziert. So fallen diese von
47,2 TEUR in 2017 auf 39,0 TEUR in 2018 und 37,9 TEUR in 2019. Gleichzeitig wird mit geringeren
Ertragen gerechnet, wodurch das Verhiltnis von den freiwilligen Leistungen zu den ordentlichen
Ertrdgen nicht eingehalten werden kann.

Zur weiteren Betreibung des Museums war geplant, ein neues Nutzungskonzept zu erarbeiten. Im
Rahmen der Priifung der Effizienz der anfallenden Kosten, vor allen Dingen der Personalkosten, konnte
die Weiterfithrung des Museums in kommunaler Hand finanziell nicht abgesichert werden. Mit dem
Beschluss zur SchlieBung des Museums als Konsolidierungsmanahme 2013 konnten die freiwilligen
Leistungen erheblich reduziert werden. Dessen fortlaufend niedrige Planansétze resultieren aus
notwendigen Bewirtschaftungskosten und der erforderlichen Abschreibungen.

Als freiwillige Leistungen werden ebenfalls anteilige Aufwendungen fiir Griinanlagen angesehen. Der
dem Produkt offentliches Griin zugeordnete Gemeindearbeiter erbringt hauptsidchlich pflichtige
Leistungen fiir andere Produkte. Die Aufwendungen konnen wie folgt aufgeteilt werden: fiir die
Kindertagesstitte 65% und 8% fiir den Bereich Friedhofe. Lediglich 20% werden fiir den Bereich
Griinwesen und die restlichen 7% fiir sonstige Tétigkeiten wie z.B. Geriéteinstandsetzung eingesetzt. Die
Kosten fiir Baumpflege sind zum groflen Teil fiir die Schadensbegrenzung bzw. Schadensabwehr
geplant und sind ebenfalls in die pflichtigen Aufgaben einzuordnen.



2.3.6 Einhaltung der Konsolidierungsziele 2013 bis 2022

Die in den Haushaltssicherungskonzepten fiir die Jahre 2013 bis 2022 ausgewiesenen Konsolidie-
rungsmafBnahmen wurden grundsitzlich umgesetzt. Alle Angaben sind in TEUR.

Ergebnis 2013

Ertrige aus laufender Verwaltungstatigeit .........cceeiviiiiiiiiiiiieneeeeee et 1.300,8
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.........ccoevvviiriiiiiiiiiiniiiiieieeeeeceee e 1.223.4
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit .........cooveiiiiiiiiiiiiiiiieeeiee et 774
FINANZEIZEDIIS. ....ceueeiiieitie ittt et e b e bt e s et et et e bt e bt e sbeesateeate e beenbeesaeeeas 125,2
Ordentliches ErZEDIis ......coocuiiiiiiiiiieeiieee ettt ettt et s bte e st e et e e sateesbaeeeasee s 202,6
Ergebnis [aut PLANUNG..........coeooiiiiiiiiieieee ettt sttt s -192,4
Ergebnis 2014

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit .........cceevviiiiiiiiiiiieeieeieceee et 1.160,6
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit.........ccoevvviiriiiiiiiiiniiiieieceiceie e 1.152,5
Ergebnis der laufenden VerwaltungsStatigKeit ..........ceviiriiiiiiiiiiieiceeeeeeeeeee e 8,1
FAINANZETZEDNIS. ..ceutiiiiiieeiie ettt ettt ettt e st e e bt e e s bt e e bteesateeeabteeeabeesabeeessbeesbeeenbeean 12,5
Ordentliches ErZEDIis ......coccuiiiiiiiiiie ettt ettt e et e et e st e sateesnbeessnbeesnbeesnseeesnseennns 20,6
Ergebnis [aut PLANUNG..........coeoiiiiiiiiiiieieeeescecc ettt ettt ettt -309,7
Ergebnis 2015

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit ..........cvevviiiiiiiiiiiieeieceeeee e 1.075,3
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit..........cooeeriiriiriiiiieiiienieeieee e 1.556,1
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit ..........ccevieiiiiiiiiiiiiiiieieee e -480,8
FANANZETZEDNIS. ..ceeuviiiiiieeiie ettt et ettt e et e ettt e sateeebteesabeesabteensseesaseeeensaesnseeenssaesnseeenseenn 16,1
(074 15118 1T 1 Tl 22 <] 011F PRSP -464,7
Ergebnis 1aut PIAnUNG........c..ccoooiiiiiiie ettt ettt st -355,1
Ergebnis 2016

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit .........ccueieiiiiiiiiiiieeieece et 8129
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit..........coeoieiiiiiiiiiiiiieiece e 867,0
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit .........cceviiiiiiiiiiieiieee ettt -54,1
FAINANZETZEDNIS. ..ceutiiiiieeeiie ettt ettt e et e st e e st e e sabeeesnbeesabeeesteesnseeeenbeesnseeesteesnseeennees -97,7
Ordentliches ErZebDNis ......c.cooiiiiiiiiee ettt st sttt e be e bt e -151,8
Ergebnis [aut PLANUNG. ........coeiiiiiiiiiiiiieeetee ettt sttt ettt s -939,7
Ergebnis 2017

Ertriage aus laufender Verwaltungstatigkeit ..........cocueeveiiiiniiniiniiiiieeeceeeeeeeee e 1.223,9
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit..........cooeeviiriiriiieieerienieeie e 1.252,1
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit ........c.ccecvierriiiiiiireiieeeieeieesiee e 30,9
FANANZETZEDNIS. ..ceutiieiiieeiie ettt e et e ettt e st e et e e sateeetteeenseeesseeessseesnseeesnsaesnseeennseesnseesnnseenn 11,3
Ordentliches ErZEeDNis ........cooiiiiiiiieieee ettt st st e e e te et e bt e saeeeas 42,2
Ergebnis [aut PLANUNG..........coiiiiiiiiiiitee ettt ettt bbb 99,1
Voraussichtliches Ergebnis 2018

Ertrige aus laufender Verwaltungstatigkeit ..........oocviiiiiieiiiniiiii e 1.413,3
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit. .......coceveeviererienineenininienenceceeeeeneeee e 1.291,9
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit ..........coecuieieiiiiiiiieiiieeiee et 161,2
FAINANZETZEDNIS. ..ceeuviieiiieeiie ettt et e et e ettt e et e e tteesateeebteesnseeessaeesssaeenseeesnsaesnseeennsaesnseeennseean -5,9
Ordentliches EIZEDIIS .......cocueiiiiiiiiiieieieeeeteee ettt ettt ettt sbe s eaees 155,3
Ergebnis 1aut PIanung.........ccccviiiuiiiiiieeiie ettt ste e st e st esseeesnsaesssaeesseesnsaeensseensseennns -516,8
Voraussichtliches Ergebnis 2019

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit .......ceeoveruiriininienieniiieeeecese et 1.332,8
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit.........ccvvvveereieiiiiieiiie e 1.342,5
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit ........cceecviviriieiiiireiieeeie et e e -9,7
FINANZETZEDINIS. .....covteiiiieieteee ettt ettt ettt ettt et s bt et e b e ebt e b b 13,9
Ordentliches EIZEDIIS ....c..cocviviiriiiiiiiiieieeteteseet sttt ettt s ettt be et et saeens 42

Ergebnis 1aut PIANUNG........c.cooiiiiiiiieee ettt s -231,0



Voraussichtliches Ergebnis 2020

Ertrige aus laufender Verwaltungstatigkeit ..........cooueiiiiiieniiniiiiiieeeceeete e 1.345,9
Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit.........ccoevvveiriiiiiiiiiniiieieieie e 1.379,8
Ergebnis der laufenden VerwaltungstatigKeit ..........coocueiiiiiiiiiiiiiiiieeceecete e -33.9
FINANZEIZEDIIS. ....cuteeitieiiette ettt sttt et et e bt e e bt e s bt e et e et e e bt e be e s bt e saeesaeeeatean 14,8
Ordentliches ErZEDIis ......coocuiiiiiiiiiieeiie ettt ettt ettt e e bte e st esbteesateesbeeeeanee s -19,0
Ergebnis 1aut PIAnUNG. .......coooiiiiiiiiii ettt ettt et e sttt e st e sbeeeeabeeenae -244.3
Ansatz 2021

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit ..........ceevviiiiiiiiiiiieeeeeceee et 1.388,5
Aufwendungen aus laufender VerwaltungstatigKeit. .......cocoveevverieieninienenerieneneeeeeeeeneeeeee 1.959,4
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit .........cceveeiiiiiiiiiiiiiiieiieeie e -570,9
FINANZETZEDNIS. ..ceutieiiiieeiie ettt ettt e st e e bt e e s bt e s bt e e sab e e eabteesabeesbbeessbeesbeeesabeeenns 5,5
Ergebnis 1aut PIanung........ccooouiiiiiiiiiieie ettt et sttt et st esbee e abee e -565.,4
Ansatz 2022

Ertrige aus laufender VerwaltungstatigKeit .........ccevvriiiiiiiiiiiieeieeeeeiee e 1.341,6
Aufwendungen aus laufender VerwaltungStatigKeit..........cooeeriiriiiiiiiieerierieete e 1.550,1
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit .........cccevieriiiiiiiiiiiiieieeee et -208,5
FANANZETZEDNIS. ..ceeutiiiiiieeiie ettt et ettt e et e ettt e st e e e bteesabeesabbeessseeeaseeeenseesnseeensseesseeenseenn 16,1
Ergebnis [aut PLANUNG..........coeoiiiiiiiiiiieieecc ettt sttt et -495,5

2.4 Nachweis des iiberragenden Konsolidierungswillens

Da ein gesetzlicher Haushaltsausgleich im mittelfristigen Planungszeitraum unmoglich zu
erreichen ist, ist ein tiberragender Konsolidierungswille der Kommune nachzuweisen, der sich
an dem nachfolgenden Kriterienkatalog orientiert:

a) Aufgabenkritik:
Es wurden verschiedenste Aufgaben auf den Priifstand gestellt und unter Punkt 2.3 sind die
beschlossenen und teilweise schon umgesetzten Mainahmen dargestellt.

b) Reduzierung des ordentlichen Aufwands:
Die Reduzierung des ordentlichen Aufwands erfolgt nur bedingt, da die Konzentration auf
die Erhohung der Ertrige liegt und weniger bei den MaBBnahmen zur Aufwandssenkung (sh.
HSK Pkt. 3.2.2). Hauptsédchlich liegt es daran, dass diese schon in den letzten Jahren
komprimiert geplant wurden.

¢) Reduzierung des Personalaufwands:
Eine weitere Reduzierung der Personalaufwendung ist, aufgrund der Tarifbindung und der
gesetzlich festgelegten Betreuungsschliissel in den Kitas nicht moglich.

d) Personalentwicklungskonzept:
Das Kitapersonal unterliegt dem gesetzlich vorgeschriebenen Betreuungsschliissel und dem
Gemeindearbeiter wird durch die geplanten Aufwandsreduzierungen zukiinftig aus
Einspargriinden immer mehr Arbeit abverlangt.

e) Begrenzung der freiwilligen Leistungen:
Die freiwilligen Leistungen stehen weiterhin auf dem Priifstand. Da sie jedoch schon in den
Vorjahren extrem komprimiert wurden und ihr Anteil durch die stark gesunkenen Ein-
nahmen logischerweise anstiegen, ist die Gemeinde bemiiht hier zukiinftig noch mehr
Einsparpotential aufzudecken — siehe Punkt 2.3.5 des Haushaltssicherungskonzeptes.

f) Anhebung der Hebesitze:



Die Grundsteuer A und die Gewerbesteuer lagen schon in 2016 deutlich iiber dem
Landesdurchschnitt. Die Grundsteuer B wurde in 2016 auf 360% angehoben. Gemall Auf-
lagen fiir die Ausreichung der Bedarfszuweisung vom Land (Ausgleichsfonds) hat die
Gemeinde Heinersbriick beschlossen, ab 2017 die Hebesteuersitze fiir die Grundsteuern um
je 30% Punkte anzuheben. Diese beschlossenen Hebesidtze wurden fiir die Haushaltsjahre
2018 und 2019 beibehalten. Im Haushaltsjahr 2020 wurde die Grundsteuer A auf 340%
angehoben. Die Gemeinde wird fiir das Jahr 2023 eine Anhebung des Hebesatzes fiir die
Grundsteuer A auf 356 % beschliefen.

g) Reduzierung des Zuschussbedarfes:
Beim Zuschussbedarf des Kindergartens ist derzeit kein Einsparpotential ersichtlich, was
durch die erhohten Kinderzahlen auch besonders schwierig ist. Die Steigerungen im Per-
sonalbreich sind dadurch weiterhin unabweisbar — siche auch Punkt 4.1.2 des Vorberichts.

h) Ausgliederung und Rekommunalisierung:
Ausgliederung und Rekommunalisierung bieten derzeit kein konkretes Konsolidierungs-
potenzial. Dennoch ist die Gemeinde offen fiir zukunftsorientierte MaB3nahmen.

1) Ausweis von Deckungsreserven:
Es wurden seit dem Haushaltsplan 2018/2019 keine Deckungsreserven veranschlagt.

J) Einsatz von Mehrertrigen:
Mehrertrige konnen nur im Steuerbereich realisiert werden. So z.B. durch die Erhéhung der
Hebesitze der Realsteuern ab 2017 und durch Mehreinnahmen aus Gewerbesteuern auf-
grund neu gewonnener Gewerbetreibender. Ebenso wurden die Friedhofsgebiihrensatzung
und die Hundesteuersatzung aktualisiert.

k) Erhebung von Abgaben:

Aufgrund der geringen Einwohnerzahl der Gemeinde Heinersbriick, sind Abgaben wie Ver-
gniigungssteuern unzweckméifig. Unter anderem werden folgende Abgaben erhoben: Eltern-
und Essengeldbeitrige fiir die Kita, Friedhofs- und Friedhofshallengebiihren, Hundesteuer,
Sondernutzung von OrtsstraBen und Ortsdurchfahrten. Ferner werden auch privatrechtliche
Nutzungsentgelte fiir die Nutzung der Sporthalle, des Gemeindezentrums, des Gemeinde-
hauses und Gemeindesaals in Heinersbriick und Grotsch erhoben. Bisher wurde der Beitrag
fir den Boden- und Gewisserverband iiber die Grundsteuer A und B erhoben. Ab dem
Haushaltsjahr 2021 wurden hierfiir separate Beitriage erhoben.

1) Beitragserhebung:
Beitrige, die nach dem Kommunalabgabengesetz Brandenburg (KAG) erhebungspflichtig
sind, werden unter Beachtung der Kostendeckungspflicht erhoben — siehe
http://www.peitz.de/cms/front_content.php?idcat=75.

m) Ausschopfung sonstiger Einnahmemoglichkeiten:
Wie aus Position 5 des Gesamtergebnishaushaltes hervorgeht, erzielt die Gemeinde Heiners-
briick Ertrige durch Mieten und Pachten sowie Nutzungsentgelte.

n) Restriktive Handhabung bei Mitteliibertragungen:
Es werden Mittel tibertragen, welche durch Auftrige bereits gebunden sind.

0) Uberpriifung begonnener InvestitionsmaBnahmen:
Verschiebungen oder Streckungen von Mallnahmen wurden schon in der Planung beriick-
sichtigt und waren im Zuge des HSK nicht noch einmal extra moglich.

p) VerduBerung von Vermogen:
Nicht fiir 6ffentliche Zwecke benotigtes Vermogen wird, sofern es wirtschaftlich sinnvoll
ist, verduflert. Die Gemeinde ist bestrebt, alle Grundstiicke und Gebiude optimal zu nutzen.


http://www.peitz.de/cms/front_content.php?idcat=75
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q) Optimierung Forderungsmanagement:
Das Amt Peitz verfiigt iiber ein solides Forderungsmanagement.

3. Entwicklungstendenzen und weitere Aktivititen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs

Es wird deutlich, dass auch mit strikten Bemiihungen weitere Konsolidierungen sehr schwierig sind. In
den Vorjahren hat die Gemeinde die Gebidude aus dem aufgegebenen Schulstandort zum Gemeinde-
zentrum umgebaut. Hier wurden Satzungen fiir die Nutzung erlassen. Insgesamt ist festzustellen, dass
sich kommunale Gebidude in dieser Region auf Grund geringer Nachfrage kaum verduflern lassen und
deshalb die Gemeinde nach Losungen fiir eine effektive Nutzung sucht.

Trotzdem wird an dem effizienten Einsatz kommunaler Grundstiicke und Gebiude weitergearbeitet. So
wurde z.B. das ehemalige Areal in der Peitzer StraBe verkauft. Hier hat sich ein neuer Gewerbe-
treibender angesiedelt.

Fiir die Nutzung des Sportlerheimes wurde ein Beschluss zur Ausschreibung der Verpachtung gefasst.

In Hinblick der weiteren Nutzung des Museumgebiudes ist iiber eine neue Konzeption der Kita und des
Hortes nachzudenken. Hierbei ist langfristig eine fundierte Losung zu finden, die eine optimale Nutzung
des Areals ,,Griines Klassenzimmer* und Spielgerdt berilicksichtigt. Derzeitig besteht aufgrund der ge-
stiegenen Kinderzahlen erhohter Raumbedarf.

Ebenso wird festgestellt, dass geméil bisher giiltigem Runderlass 4/2004 vom Ministerium des Innern
des Landes Brandenburg zur kommunalaufsichtlichen Handhabung der Gemeindeordnung bei
Kommunen ohne genehmigtes HSK die Aussage getroffen wurde, dass vorrangig wirksame Konsoli-
dierungsmafBnahmen bei Pflichtaufgaben durchgesetzt werden sollen. Es wére nicht angemessen, die
Losung von Konsolidierungsproblemen allein bei den freiwilligen Leistungen zu suchen, da Vereine,
Ehrenamtliche und FEinrichtungen kostengiinstige Aufgabenerfiillung vorweisen konnen. Dies trifft
besonders in der Gemeinde Heinersbriick zu.

Die Gemeinde verpflichtet sich, wihrend des Konsolidierungszeitraumes keine Vertrige abzuschlief3en,
die zu neuen freiwilligen Leistungen fiihren.

Die Akquirierung weiterer Ertragsquellen und Festlegung des Einnahmepotentials wird sich aus der
Uberpriifung der vorhandenen Satzungen fiir Gebiihren und Entgelte fiir kommunale Dienstleistungen
und Einrichtungen ergeben.

Mit dem vorhandenen Gebdudemanagement kann die Optimierung aller Leistungen im Rahmen der Be-
wirschaftung der bebauten und unbebauten Grundstiicke und der darauf befindlichen Gebédude weiter-
gefithrt werden. Durch die Optimierung ist eine verbesserte Leistungssteuerung sowie Kostentrans-
parenz bzw. -einsparung vorgesehen. Allerdings werden durch Preissteigerungen bei den Bewirt-
schaftungskosten spiirbare Verbesserungen trotz dem Gebot der Sparsamkeit kaum wirksam.

Mehrertrige werden auch kiinftig konsequent fiir die Reduzierung des Fehlbedarfes eingesetzt. Dies
wird auch in der Darstellung des Einsparpotentials aus der voraussichtlichen Haushaltsplanerfiillung der
Vorjahre (siehe 2.3.6) deutlich. Das bereits genannte Einsparpotential soll auch in den Folgejahren
erfolgreich umgesetzt werden. Dies wird auch durch eine restriktive Handhabung bei der Ubertragung
von Haushaltsmitteln realisiert. Die Ubertragbarkeit von Haushaltsansitzen ist in § 24 KomHKV
geregelt. Im Vorbericht zum Haushalt ist unter Punkt 3.1.3 Bewirtschaftungsgrundsitze festgelegt, dass
Ermichtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit sowie aus
der investiven Tatigkeit grundsatzlich nur in begriindeten Fllen zuldssig sind.

Auf die Einhaltung der Kassenliquiditit wird besonders geachtet. Bis 2015 konnten Kassenkreditzinsen
vermieden werden, da auf die rechtzeitige Einziehung der Einzahlungen und auf die unverziigliche
Einleitung und Durchfiihrung des Vollstreckungsverfahrens geachtet wurde. Ab dem Haushaltsjahr
2016 hingegen musste ein Kassenkredit in Hohe von 860,0 TEUR aufgenommen, der in 2017 auf 600
TEUR reduziert wurde. Ab April 2019 konnte der Kassenkredit auf 400,0 TEUR reduziert werden. Seit
April 2021 betrdgt der Kassenkredit 860,0 TEUR.
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Mit den Festlegungen in diesem HSK wird der iiberragende Konsolidierungswille der Gemeinde
Heinersbriick nachgewiesen.

Peitz, den 7 o2 27

7Nl

Kerstin Lichtblau
Kimmerin

Anlagen

Anlage 4: MaBnahmeniibersicht

Anlage 6: Ubersicht freiwillige Aufgaben

Anlage 7: Ubersicht freiwillige Aufgaben (Planjahr)
Anlage 8: Ubersicht Verzicht auf Ertréige (Planjahr)



Anlage 4 Gesamtiibersicht der vorgesehenden MaBnahmen Gemeinde Heinersbriick
des Haushaltssicherungskonzeptes 2023/2024

Be-
1fd Ma- zugsgrofie
"[nahmen- | Kurzbezeichnung der MaBnahme Produkt Kosten-stelle| Sachkonto S Planjahr | Planjahr | Planjahr | Planjahr | Planjahr
Nr. Planansatz GESAMT
Nr. 2023 2024 2025 2026 2027
2022
Ertriige / Einzahlungen
1 Erhohung der Grundsteuer A Steuern 61101.7002 | 40110000 8,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 6,0
GESAMT Ertrige/ 8,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 6,0
Einzahlungen
Aufwendungen / Auszahlungen
2 Streichung der Aufwendungen
fiir Wartung / TU- Sportférderung 42101.7000 | 52221000 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,5
bew.Anlagevermodgen
GESAMT Aufwendungen / 041 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 05
Auszahlungen




Anlage 4 Gemeinde Heinersbriick

Konsolidierungsmafinahme des Haushaltssicherungskonzeptes

Jahr der Haushaltsplanung 2023/2024 |Gemeinde Heinersbriick
Fachamt Kémmerei [Budget 7303
Kostenstelle 61101.7002 -> Steuern

Sachkonto 40110000  Grundsteuer A

MaBnahmen Nr.: 1

MaBnahmenbezeichnung: Erhohung des Hebesatzes

MaBnahmenbeschreibung:
Der Hebesatz fiir die Grundsteuer A wird auf 356 v.H. erhoht.

Ansatz | Anderung | Anderung | Anderung | Anderung | Anderung
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kosten zur Umsetzung der MaBBnahme (in EUR)

ErgebnisHH
FinanzHH

Finanzielle Auswirkungen (in EUR)
Ertrige 8.000 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Aufwand 0 0 0 0 0 0
Einzahlung 8.000 1.200 1.200 1.200 1.200 1.200
Auszahlung 0 0 0 0 0 0

Beschluss durch Gemeinde erforderlich: Ja / Nein




Anlage 4 Gemeinde Heinersbriick

Konsolidierungsmafinahme des Haushaltssicherungskonzeptes

Jahr der Haushaltsplanung 2023 Gemeinde Heinersbriick
Fachamt AmtsdirektorirfBudget 7207
Kostenstelle 42101.7000  -> Sportférderung

Sachkonto 52221000 Wartung/TU-bewegliches Anlagevermogen
MaBnahmen Nr.: 3

MaBnahmenbezeichnung: Streichung der Aufwend.fiir Wartung/TU-bew.Anlagevermogen

MaBnahmenbeschreibung:
Streichung der Aufwendungen fiir Wartung/TU-bewegliches Anlagevermogen in Hohe von 100,00
Euro

Ansatz Anderung | Anderung | Anderung | Anderung | Anderung
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kosten zur Umsetzung der MaBBnahme (in EUR)

ErgebnisHH
FinanzHH

Finanzielle Auswirkungen (in EUR)
Ertrage 0 0 0 0 0 0
Aufwand 100 -100 -100 -100 -100 -100
Einzahlung 0 0 0 0 0 0
Auszahlung 100 -100 -100 -100 -100 -100

Beschluss durch Gemeinde erforderlich: Ja / Nein




Anlage 6

Ubersicht der freiwilligen Aufgaben -

Ifd. Produkt / Bezeichnun,

Nr. Produktbereich der Aufgabg Plan 2022 | Plan 2023 | Plan 2024
1 125201.7000 Museum 200 200 200
2 [28101.7001 Seniorenarbeit 2.900 2.900 2.900
3 [28101.7002 Partnerschaften 500 500 500
4 128101.7003 Heimatpflege 6.300 7.200 5.700
5 [28401.7001 Vereinsforderung 1.300 800 800
6 136201.7000 Jugendarbeit 800 0 0
7 142101.7000 Sportforderung 900 0 0
8 [55101.7001 Spielplitze 3.400 1.900 1.000
9 [55101.7020 Fun-Courtanlage 600 100 100
10 [36511.7501 Jugendclub 8.100 15.600 15.600
11 [42111.7510 Sporthalle 16.000 19.100 19.600
12 142111.7520 Sportlerheim 22.600 8.500 8.500
13 [57311.7811 Museum 300 400 400

Summe freiwillige Aufgaben (Zuschussbedarf) -63.900 -57.200 -55.300

Summe ordentliche Ertrige 1.308.800 2.018.500 1.501.300

Verhiiltnis zueinander 4,88% 2,83% 3,68%

* bei denen die Kommune sowohl iiber das ,,Ob* als auch iiber das ,,Wie*“ der Erledigung entscheiden kann

Gemeinde Heinersbriick



Anlage 7 Gemeinde Heinersbriick

Ubersicht freiwilliger Aufgaben (Planjahr) -

Produkt/

Ifd. Produkt- Bezeichnung | Rechts Planansiitze (in €) Konsolidierungspotential (in €)
Nr. . der Aufgabe | grundlage
bereich
davon davon
Zuschuss- Zuschuss-
Ertrag Aufwand Personal- Ertrag Aufwand Personal-
bedarf bedarf
aufwand aufwand

derzeit keine Konsolidierungspotentiale

Gesamt

* pflichtige Aufgaben, bei denen die Kommune iiber den Umfang der mit diesen Aufgaben verbundenen Aufwendungen frei entscheidet



Anlage 8 Gemeinde Heinersbriick
Ubersicht Verzicht auf Ertriige (Planjahr)
Produkt/ Bezeichnun Planansatz Konsoli-
Ifd. Nr. Produkt- g Begriindung fiir Verzicht . dierungs-
. der Aufgabe Ertrag in € .

bereich potential
1 54501.3000 [Winterdienst JAufwand fiir Bescheiderstellung ungerechtfertigt, da marginal zu erwartende Einnahmen | € 4.000,00 | € 4.000,00
Gesamt € 4.000,00 | € 4.000,00




