Festsetzung
Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Heinersbriick
flir die Jahre 2012 bis 2015

1. Vorbericht
1.1 Gesetzliche Vorgaben

Gemén § 63 Abs. 5 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg wird
vorgegeben, dass bei Nichterreichen des Haushaltsausgleichs ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen ist. Die Anwendung zur Aufstellung ist im
Runderlass 5/2000 vom 23.02.2000 geregelt und gilt auch fur die doppische
Haushaltsfahrung.

Die Notwendigkeit der jahrfichen Fortschreibung ergibt sich aus der engen Verbindung
zum Haushaltsplan und aus dem allgemeinen Grundsatz der Jahrlichkeit des Haushals.
Die Fortschreibung/Neufestsetzung ist solange erforderlich, bis der formelle Ausgleich
des Haushaltes wieder erreicht ist.

Das Haushaltssicherungskonzept stellt dar, wie der entstandene Fehlbetrag in den
kommenden Jahren ausgeglichen wird und ein Haushaltsausgleich erreicht wird. Dabei
ist zu beachten, dass im Haushaltssicherungskonzept grundsatzlich nur Positionen
eingearbeitet werden kénnen, die durch die Gemeindevertretung selbst beeinflusst
werden kdnnen, also insbesondere Ausgabenreduzierungen im Bereich der
sogenannten freiwilligen Leistungen und im Bereich von Steuererhéhungen.

Trotzdem muss auch die sonstige Finanzentwicklung, die auf gesicherten Erkenntnissen
beruht, Beriicksichtigung finden.

1.2. Ursachen der Entstehung von Fehlbetrigen

Mit dem Haushaltsplan 2010 konnte der Haushaltsausgieich fur das letzte kamerale
Haushaitsjahr 2010 und fiir den Planungszsitraum bis 2013 unter kameralen
Gesichtspunkten erreicht werden. Der Ausgleich im jeweiligen Verwaltungshaushalt
konnte nur formell durch ZufGhrungen vom Vermégenshaushalt und fiir den
Gesamthaushalt durch Entnahmen aus der Riicklage erfolgen.

Auch wenn bei formell ausgeglichenen Haushalten die Erstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) nicht notwendig war, hat die Gemeinde bereits
MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung eingeleitet. So sind fur viele geplante
Manahmen die vorsorglich eingesteliten Planansatze nicht ausgeschdpft worden, da
die Gemeinde durch den Einsatz von eigenem Personal, Ehrenmtern und Versinen
kostenglinstige Abrechnungen erreichen konnte bzw. sich keine Aufwendungen im
Haushalt niedergeschlagen haben. Die positiven Rechenergebnisse der letzten
Haushaltsjahre sind ein Indiz fOr eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfilhrung
der Gemeinde Heinersbriick. Der Jahresabschiuss 2010 konnte anstatt mit einer
gepianten Rucklagenentnahme sogar mit einer Zufthrung und damit einer gesamten
positiven Auswirkung erfolgen.

Die Haushaltsplanung fiir das Haushaltsjahr 2011 erstmals nach den Grundsatzen der
doppischen Haushaltsfilhrung konnte fir das laufende Haushaltsjahr den Ausgleich mit
einer Entnahme aus der Riicklage erreichen, aber bereits ab dem Haushaltsjahr 2012



zeichnete sich ab, dass der verbleibende Bestand fur die jahrlich entstehenden
strukturellen Fehlbetrage nicht mehr ausreichend ist. Mit der beschlossenen 1. Nach-
tragshaushaltssatzung 2011 erhdhten sich die jahrlichen Fehlbetrage hauptsachlich
infolge der drastischen Reduzierung der Gewerbesteuereinnahmen (im Planungs-
zeitraum um 911,7 T€). Allerdings sind hierbei auch die Auswirkungen auf die Umlagen

2l beachten.

Der 1. Entwurf der Haushaltssatzung fur 2012 weist ein strukturelles Defizit von

396.3 T€ und mit Hilfe des Ausgleichs aus der Ruckiage ein negatives Ergebnis von

196,4 T€ aus; das ordentliche Ergebnis per 2015 wiirde -947,9 T€ betragen; die

Entwicklung ist der Ubersicht Uber die Ergebnisentwicklung entnomimen:

-T&-
Ergebnisentwicklung ohne HSK 2011 | 2012 2013 2014 2015

strukturelles Ergebnis -208,3 | -396,3 -267,2 | -250,2| -2341
Entnahme Riicklage 208,3 199,6 0 0 0
Orderitiches Jahresergebnis 0] -1964| -4636| -713,8| -9479

Schwerpunkt dieser negativen Entwicklung sind die direkten Gewerbesteuerverluste
sowie die steigenden Umlagenbelastungen, folgernd aus der Entwickiung der
Umlagegrundlage fir das Amt Peitz und den gesamten Landkreis Spree-Neifie infolge
des Riickgangs von Gewerbesteuern in wesentlicher Grofienordnung. Die urspriingliche
Planung beruhte auf die positive Tendenz der vergangenen Jahre. Die Gemeinde
Heinersbriick erhalt auf Grund der verhaltnism#Rig hohen Steuerkraft aus 2010 fir 2012
keine Schiisselzu-weisungen, hat aber eine verhéltnismaig hthere Umiagenlast zu
tragen. Die Kreisumlage for 2012 It. Haushalt 2011 des Kreises mit 56 Mic€ und einem
Hebesatz von 48,81% der Umlagegrundlage geplant, soll It. Entwurf des
Kreishaushaltes 57 Mio€ und 49,35% betragen. Damit entsteht 2012 ein Mehrbedarf
von 81,1 TE zum Vorjahr sowie in dieser Tendenz auch in den Folgejahren, weiches
durch die Gemeinde nicht zu beeinflussen ist. Fur Heinersbriick steigt der Anteil an der
Kreisumlage im Amt Peitz von 2,0% (2009) auf 4,72% im Haushaltsjahr 2012.

Die Amtsumlage, obwohl insgesamt im Amtshaushalt absolut um 2.344.,4 T€ zum
Vorjahr reduziert, bewirkt aus den genannten Grinden far die Gemeinde Heinersbriick
ebenfalls eine zusétzliche Belastung von 56,7 T€.

Tarifsteigerungen im Personalkostenbereich werden teilweise durch flexible Arbeitsver-
tréige im Kita-Bereich abgefangen, aber die gesetzliche Erh&hung des Personal-
schlissels der Erzieher wird nicht mit den entsprechenden Zuweisungen kompensiert.

Bei den Bewirtschaftungskosten werden Einsparungen infolge Tarifgestattung mit
hoheren Grundgebiihren und niedrigen Leistungspreisen immer schwieriger.



Eine wesentliche Ursache des weiterhin schwierigen Haushaltsausgleichs bilden die
nicht zahlungswirksamen Aufwendungen (AW) und Ertrage (ET), die saldiert wie folgt
die Haushaltsjahre und damit den Haushaltsausgleich belasten:

-Té€-

Konto Bezeichnung 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 [ 2015

ET-4161 Ertrége aus der Aufidsung von 280 | 26,0 240 220| 21,0
Sonderposten a. Zuweisungen

ET-4371 | Ertrége aus der AuflSsung von 1,2 1,2 1,2 1,2
Sonderposten a. Beitrégen, ...

AW-5071 | Zufiihrungen zu 44,7 | 40,6 14,9 0 0
Ricksteilungen fiur ATZ

AW-5072 | Inanspruchnahme von R{ick- 41| -29,7| -446]| -446
stellungen f. ATZ (Erfull.RU.st.)

AW-5172 | Inanspruchnahme von Riick- -161) -161| -16,1| -16,1| -161
stellungen f. ATZ (Aufst.betr.)

AW-5711 | Abschreibungen 109,7 ] 1252 | 1252 | 12521 1252

Saldo Auswirkung 110,3 | 118,4 69,1 41,3 | 423

Insgesamt wird fiir den Planungszeitraum bis 2015 eine Belastung von 381,4 T€
erkennbar, die fur den bisherigen kameralen Haushaltsausgleich nicht relevant war. Im
Rahmen der Prifung der Eréffnungsbilanz kénnen sich hier noch Verénderungen
ergeben.

2. Konsolidierungsmafnahmen
2.1, Allgemein

Mit dem 1. Entwurf des Haushaltsplanes 2012 wird im Ergebnis-Haushalt ein Defizit von
396,3 T€ ausgewiesen. Unter Einbeziehung des vorhandenen geplanten Ruckiagen-
bestandes aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses per 2011 warde for 2012
ein negatives ordentliches Ergebnis von 196,4 T€ entstehen.

Mit den nachfolgenden Konsolidierungsmalnahmen und zusitzlichen Anderungen
(Zuweisungen/Umlagen It. 2. OD sowie Ergebnisse aus den Kreis- und Amtshaushalts-
beratungen) soll sich das strukturelle Haushaltsdefizit 2012 auf 353,8 T€ und das
negative ordentliche Jahresergebnis auf 73,9 T€ verringem. Fur den mittelfristigen
Finanzplanungszeitraum kann das negative ordentliche Jahresergebnis per 2015 um
231,4 T€ auf -716,5 T€ verbessert werden.

Ab dem Haushaltsjahr 2016 kann wieder mit Ertrégen gerechnet werden, die auf dem
Niveau der Vorjahre liegen, so dass dann mit positiven strukturellen Ergebnissen
gerechnet werden kann und der Abbau des Haushaltsdefizites friihestens im
Haushaltsjahr 2020 méglich wird.

Basierend auf den Prognosen des Landes wird in den kinftigen Jahren mit einer
positiven Entwicklung der Steuereinnahmen gerechnet, diese Entwicklung wird
vorsorglich erst in den Jahren ab 2016 im Haushalt der Gemeinde Heinersbriick
etabliert. Vorherige Ertragsverbesserungen wirrden diesbeziiglich zeitnaher eine positive
Tendenz im Haushalt bewirken.



TE-

Ergebnisentwicklung | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (2016 |2017 | 2018 2019 | 2020
mit HSK
strukturelles Ergebnis | -353,8 [ -230,9 | -213,9 | -197,8| 150,0] 1500 1850,0 | 150,0 ; 150,0
it. H4-Plan
Fehlibetrage aus VJ -73,9| -304,8 | -518,7 | -716,6 | -566,5 -418,5 | -266,5 | -116,5
Entnahme Rlcklage 279.8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ordentliches -739| -304,8 | -518,7 | -716,6 | -566,5 | 416,5 -2686,5 | -116,5 33,5
Jahresergebnis

2.2, Zielsetzung

a) Es werden folgende Betrége festgesetzt:

Haushaltsjahr strukturelles Ergebnis ordentliches Ergebnis unter
Berticksichtigung von
Fehlbetragen aus Vorjahren
2012 - maximal - 353.800 EUR - 73.800 EUR
2013 - maximal - 230.900 EUR -~ 304.800 EUR
2014 - maximal - 213.800 EUR - 518.700 EUR
2015 - maximal - 197.800 EUR - 716.500 EUR
2016 - maximal 150.000 EUR - 566.500 EUR
2017 - maximal 150.000 EUR -416.500 EUR
2018 - maximal 150.000 EUR - 266.500 EUR
2019 - maximal 150.000 EUR - 116.500 EUR
2020 - maximal 150.000 EUR 33.500 EUR

b) Der Haushaltsausgleiches durch Umsetzung
der KonsolidierungsmafRnahmen kann unter den derzeitigen Bedingungen im
Haushaltsjahr 2020 erreicht werden.

2. 3. EinzelmalRnahmen
2.3.1. MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes

In den bisherigen Haushaltsberatungen wurden alle Kostenstellen auf den Prifstand
gestellt. GemaRk Anlage sind alle Einzelbuchungsstellen aufgefihrt, bei denen
Aufwands-Reduzierungen vorgenommen wurden. So konnten bei Positionen, die

Sach- und Dienstleistungen und sonstige ordentliche Aufwendungen betreffen, fur 2012
Einsparungen von 31,0 T€ und im gesamten Planungszeitraum 110,2 T€ vorgenommen
werden. Insbesondere die Aufwendungen fir den Winterdienst kbnnen mit einer
notwendigen Vertragsanpassung um 15,0 T€ auf jahrlich 45,0 T€ reduziert werden.

Eine Deckungsreserve fiir UberplanméBige Aufwendungen und Auszahlungen wird nicht
mehr ausgewiesen. Notwendiger Mehraufwand wird durch Einsparung an anderer Stelle
ausgeglichen.




2.3.2. MaBnahmen zur Steigerung des Ertrags

Die Hebesatze der Realsteuern waren bisher wie foigt festgesetzt:

Grundsteuer A - 300%

Grundsteuer B - 300%

Gewerbesteuer - 360%

Damit lagen die Hebesétze der Grundsteuern A und der Gewerbesteuem bereits Gber
dem Landesdurchschnitt von 270 bzw. 310%. Es ergab sich die Notwendigkeit zur
ErhShung des Hebesatzes der Grundsteuer B (Landesdurchschnitt 379%).

61101.3002/40120000-Grundsteuer B:

Der Hebesatz der Grundsteuer B wird auf 360% festgesetzt. Die Erhdhung von bisher
300 % bewirkt ab 2012 eine jahriiche absolute Ertragsverbesserung von 9,9 T€. Es kann
der urspringliche Ansatz von 49,4 T€ auf 59,3 T€ erhtht werden. Die Konsolidierung im
mittelfristigen Planungszeitraum betragt 39,6 T€.
61101.3002/40130000-Gewerbesteuver:

Ab 2016 kann auf Grund der prognostizierten Wirtschaftsstabilisierung wieder mit
hdheren Gewerbesteuereinnahmen gerechnet werden.

2.3.3. Einsparpotential aus der voraussichtlichen Haushaltsplanerfililung 2011

Der Finanzhaushalt 2011 weist eine positive Entwicklung aus. Per 31.12.2011 gibt es
einen zusatzlichen Finanzmittelbestand von 308,9 T€ ~ damit insgesamt 339,3 T€ -, der
sich abziglich der Mittelbertragungen nach 2012 for die FortfUhrung der investiven und
Unterhaitungs-Malnahmen sowie fiir Spenden positiv mit 21 0.2 T€ nattrlich auch
hauptséchiich auf den Ergebnishaushalt auswirkt.

Der Jahresabschliuss 2011 filr den Ergebnishaushalt liegt noch nicht vor, da die
Eréffnungsbilanz noch nicht fertiggestellt ist, und die ergebniswirksamen Ertrage -ET fir
Auflsung Sopo- und Aufwendungen -AW fir Rackstellungen, Abschreibungen- erst
dann gebucht werden kénnen. Hierfir sind it. Haushaltsplan saldiert 110,3T€
ergebnisbelastend vorgesehen.

Die voraussichtliche Erfullung im Ergebnishaushalt kann mit insgesamten
zahlungswirksamen Mehr-Ertrégen von 10,1 T€ und zahlungswirksamen Minder-
Aufwendungen von 104,9 T€ eingeschatzt werden. Abzlglich der notwendigen
Mittelibertragungen in H&he von 8,2 T€ und unter dem Aspekt der noch notwendigen
nicht zahlungswirksamen Ergebnisbuchungen wird eine insgesamte voraussichtliche
Ergebnisverbesserung von 80,0 T€ eingeschatzt.

Die voraussichtlichen wesentlichen zahlungswirksamen Ergebnisverbesserungen sind
nachfolgend dargestellt:



Konto Bezeichnung Ansatz Vorauss. Auswirkung
Ergebnis
ET 402.. Gemeinde-Anteil Umsatz- 144,6 158,5 14,9
/Einkommensteuer
ET 4013 Gewerbesteuern 2298 2370 7,2
ET 4321 Benutzungsgebiihren 40,4 34,7 -5,7
ET 4617 Zinsen 2,0 3,3 1,3
ET 4481 Erstattungen 10,0 0 -10,0
AW 5012- | Personalaufwand 259,8 241,2 -18,6
5039
AW 5486 Deckungsreserve 3,8 0 -3,8
AW52... Sach- und Dienstleistungen 3429 292 4 -81,5

Bei den Sach- und Dienstleistungen sind besonders die Einsparungen in den Positionen
Unterhaltung/instandsetzung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie des
sonstigen unbeweglichen Vermégens (41,0 T€), Baumpflege (5,0T€),
Stralenreinigung/Winterdienst (15,3T€), Kita-Essenversorgung (4,9T€) und
Verwaltungs- und Betriebsaufwand im Bereich der Heimatpflege (3,9T€) zu nennen.

3. Entwicklungstendenzen und weitere Aktivititen zur Erreichung des
Haushaltsausgleichs

Der Richtwert zum Umfang der freiwilligen Leistungen soll auf héchstens 2,5% der
ordentlichen Ertrége des Ergebnishaushaltes begrenzt werden. Bezogen auf den
Haushaltsentwurf fOr 2012 dirften die freiwilligen Leistungen 22,0 T€ nicht
Uberschreiten. Der Zuschussbedarf fur die zu betrachtenden Produkte/Kostenstellen far
das Haushaltsjahr 2012 betragt ohne HSK  654T€ mit HSK 62,3 T€:

25201.7000 Sorbische Bauernstube 47,0 45,8
28101.7001 Seniorenbetreuung 2,6 2,6
28101.7002 Partnerschaften 2,0 1,0
28101.7003 Heimatpflege 4,8 44
28401.7001 Vereinsférderung 4,5 4.5
36201.7000 Jugendarbeit 0,2 0,2
42101.7000 Sportftrderung 1,8 1,8
55101.7001 Spielplatze 1,0 1,0
55101.7020 Freizeitfliche Fun-Courtanlage Grétsch 1,5 1,0
Der Zuschussbedarf der entsprechenden Geb4ude-Kostenstellen

betragt ohne HSK 323TE mit HSK 31,7 T€:
36511.7501 Gebéude Jugendciub 1a 7,2 6.8
42111.7510 Gebdude Sporthalle 2 10,0 10,0
42111.7520 Gebéude Sportlerheim 6 53 5,1
57311.7811 Geb&udeteil Museum 2a 9.8 9,8

Speziell zur Betrelbung des Museums ist ein neues Nutzungskonzept zu erarbeiten.
Im Rahmen der Priffung der Effizienz der anfallenden Kosten, vor allen Dingen der
Personalkosten, sind andere Modelle, zum Beispie! die Ubernahme der Nutzung durch
Vereine in die Betrachtungen mit aufzunehmen.




Als freiwillige Leistungen werden ebenfalls anteilige Aufwendungen for Grunanlagen
angesehen. Der dem Produkt 6ffentliches Grin zugeordnete Gemeindearbeiter erbringt
hauptsachiich pflichtige Leistungen fiir andere Produkte. Die Aufwendungen kénnen wie
folgt aufgeteilt werden: fUr die Kindertagesstatte 65% und 8% fir den Bereich Friedhéfe.
Lediglich 20% werden far den Bereich Grunwesen und die restiichen 7% fOr sonstige
Tatigkeiten wie 2.B. Ger#teinstandsetzung eingesetzt. Die Kosten fir Baumpflege sind
zum grofien Teil for die Schadensbegrenzung bzw. Schadensabwehr geplant und sind
ebenfalls in die pflichtigen Aufgaben einzuordnen.

Es wird deutlich, dass auch mit strikten Bemlhungen weitere Konsolidierungen sehr
schwierig sind. In den Vorjahren hat die Gemeinde die Geb4ude aus dem aufgegebenen
Schulstandort zum Gemeindezentrum umgebaut. Hier wurden Satzungen fir die
Nutzung erassen.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich kommunale Gebaude in dieser Region auf Grund
geringer Nachfrage nicht versuBemn lassen und deshalb die Gemeinde nach Lésungen
far effektive Nutzung sucht.

Ebenso wird festgestellt, dass gemaR Runderlass 4/2004 vom Ministerium des Innern
des Landes Brandenburg zur kommunalaufsichtlichen Handhabung der Gemeinde-
ordnung bei Kommunen ohne genehmigtes HSK die Aussage getroffen wurde, dass
vorrangig wirksame KonsolidierungsmaBnahmen bei Pflichtaufgaben durchgesetzt
werden sollen.

Es wére nicht angemessen, die Lésung von Konsolidierungsproblemen allein bei den
freiwilligen Leistungen zu suchen, da Vereine, Ehrenamtliche und Einrichtungen
kostenglnstige Aufgabenerfillung vorweisen kénnen.

Dies trifft besonders in der Gemeinde Heinersbriick zu.

Die Gemeinde verpflichtet sich, wihrend des Konsolidierungszeitraumes keine Vertrége
abzuschlieBen, die zu neuen freiwilligen Leistungen fiihren.

Die Akquirierung weiterer Ertragsquellen und Festlegung des Einnahmepotentials wird
sich aus der Uberpriifung der vorhandenen Satzungen fur Gebihren und Entgelte far
kommunale Dienstleistungen und Einrichtungen ergeben.,

Mit dem vorhandenen Geb&udemanagement kann die Optimierung aller Leistungen im
Rahmen der Bewirtschaftung der bebauten und unbebauten Grundstlicke und der
darauf befindlichen Gebiude weitergefiihrt werden. Durch die Optimierung ist eine
verbesserte Leistungssteuerung sowie Kostentransparenz bzw. -einsparung
vorgesehen.

Mehrertrage werden auch kinftig konsequent fir die Reduzierung des Fehlbedarfes
eingesetzt. Dies wird auch in der Darstellung des Einsparpotentials aus der
voraussichtiichen Haushaltsplanerflilung 2011 (s. P. 2.3.4.) deutlich.

Das bereits genannte Einsparpotential aus der voraussichtiichen Haushaltsplanerfilliung
2011 soll auch in den Folgejahren erfolgreich umgesetzt werden. Dies wird besonders
durch die Festlegung zur Ubertragung von Haushaltsmitte!n méglich.

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln ist in § 24 KomHKYV geregelt. Im Vorbericht
zum Haushalt 2012 ist unter Punkt 3.1.3 Bewirtschaftungsgrundsétze festgelegt, dass
Erméchtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit sowie aus der investiven Tatigkeit grundsatzlich nur in begriindeten Fallen
zuldssig ist.



Auf die Einhaltung der Kassenliquiditst wird besonders geachtet. Bisher konnten
Kassenkreditzinsen vermieden werden, da auf die rechtzeitige Einziehung der

Einzahlungen und auf die unverziigliche Einleitung und Durchfithrung des
Vollstreckungsverfahrens geachtet wurde.

Mit den Festlegungen in diesem HSK wird der iberragende Konsolidierungswille der
Gemeinde Heinersbriick nachgewiesen.

Peitz, den AL . ©S Zore

b Nircre
Kerstin Lichtbfau
K&mmerin

Aniagen

Ubersicht tiber die Ergebnisentwicklung mit HSK/Prazisierung
Ergebnishaushalt und Ergebnisplanung mit HSK bis 2020
Finanzhaushalt und Finanzplanung mit HSK bis 2020
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